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Lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Jyvaskylan yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitos kiittda mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta (HE 191/2025 vp).

Esityksen keskeisenda tavoitteena on tarjota mahdollisuus
korkeakoulututkinnon suorittamiseen mahdollisimman monelle sellaiselle
henkilélle, jolla tutkintoa tai opiskeluoikeutta ei viela ole. Tama yleistavoite
on kannatettava. Esityksen taustalla on lisdaksi tavoite nostaa
korkeakoulutettujen nuorten aikuisten osuus mahdollisimman lahelle 50
prosenttia vuoteen 2030 mennessa, vahentaa korkeakouluissa vailla
aktiivista kayttoa olevia opiskeluoikeuksia ja naista johtuvaa tyoéta,
mahdollistaa korkeakouluille nain saastyvien voimavarojen kohdentaminen
koulutustarjontaan ja koulutukseen laadun kehittédmiseen seka kannustaa
opiskelijoita suunnitelmallisempaan opiskeluun ja suorittamaan
korkeakoulututkinto laissa saadetyssa tavoitteellisessa suorittamisajassa.
Laajempaa vaikutusten arviointia ei ole kuitenkaan tehty.

Taustoituksessa todetaan, etta ehdotettavilla sdanndksilla ei rajoitettaisi
suoritettavien korkeakoulututkintojen maaraa vaan jatkossakin olisi
mahdollisuus suorittaa useampia korkeakoulututkintoja ja etta ehdotettavilla
saannoksilla ei mydskaan estettdisi tai vaikeutettaisi alanvaihtoa. Nama ovat
tarkeita periaatteita jatkuvan oppimisen ja yksilén sivistyksellisen oikeuden
nakokulmasta.

Esityksesta on kayty kattava lausuntokierros. Sen perusteella esitysta on
rajattu, mika on mydnteinen asia. Yliopistojen jatkotutkinnot,
tilauskoulutuksena jarjestettavat tutkinnot, kansainvalisena yhteistyéna
jarjestettavat yhteis- ja kaksoistutkinnot samoin kuin
Maanpuolustuskorkeakoulun ja Poliisiammattikorkeakoulun tutkinnot ovat
jadmassa ehdotetun saantelyn ulkopuolelle. Seuraava perustelu voisi
kuitenkin sopia myds muille aloille: “"Opiskeluoikeuden menettamisella toisen
opiskeluoikeuden vuoksi olisi kielteisia vaikutuksia Puolustusvoimien,
Rajavartiolaitoksen ja poliisihallinnon henkildstésuunnitteluun ja sen
ennakoitavuuteen seka upseerien ja poliisien monipuolisen osaamisen
rakentamiseen ja valmiuksien kehittamiseen” (s. 23). Ehdotettu saantely voi
vahentaa yhteiskuntaa hyoédyttavan poikkitieteellisen ja monipuolisen
osaamisen syntymista monissa asiantuntijatehtavissa.
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Kahden tai useamman opiskeluoikeuden tilanteet ovat suhteellisen pieni
osuus kaikista opiskeluoikeuksista, ja lakimuutos on sen suhteen jarea
tydkalu, jonka vaikutuksista ei ole selvaa kuvaa. Huomio kiinnittyy myds
siihen, etta vastaavia rajoituksia ei ole muissa verrokkimaissa.

Esityksessa arvioidaan lakimuutoksen vapauttavan korkeakouluissa
resursseja aloituspaikkojen lisdéamiseen. Toisaalta paattyva opiskeluoikeus ei
kuitenkaan vapauta ko. paikkaa kenellekdan. Samanaikaisia
opiskeluoikeuksia rajaava muutos yhdistettyna ensikertalaiskiintidihin
saattaa entisestaan lisata hakijoiden painetta olla ottamatta vastaan
opiskelupaikka. Talta osin lain vaikutusten arviointia tulisi vield syventaa.

Uuden opiskelupaikan vastaanottaminen ei saa johtaa yllatyksellisiin tai
kohtuuttomiin seurauksiin opiskelijan aiempien opiskeluoikeuksien osalta
eikd myoskaan korkeakouluille. Kohtuuttomuus voi syntya siita, jos
esimerkiksi vahan ennen valmistumista - heindkuussa keskella lomakautta -
taytyisi luopua opiskeluoikeudesta. Esimerkkina tasta on kesakuussa
palautettu opinnaytety0, joka arvioidaan kesalomien jalkeen elokuussa.
Korkeakoulut eivat saisi [dahes valmiista mutta kesken jaaneesta tutkinnosta
rahoitusta. Kohtuuttomien seurausten valttamiseksi ehdotamme
valtakunnallista lukukauden keskivaiheille sijoittuvaa paivamaaraa, johon
mennessa aiempi opinto-oikeus paattyy tai siirtymaaikaa (esim. 3-6 kk),
jolloin edellinen ja uusi tutkinto-oikeus ovat molemmat voimassa.
Halutessaan opiskelija voisi kuitenkin luopua edellisesta tutkinto-oikeudesta
valittdmasti saatuaan uuden opinto-oikeuden.

Tavoite “vahentaa korkeakouluissa vailla aktiivista kayttda olevia
opiskeluoikeuksia ja naista johtuvaa ty6ta” on ristiriitainen sen kanssa, etta
esitetty lakimuutos sen sijaan lisaa korkeakoulujen hallinnollista tyéta seka
opiskelijoiden ohjaustyoéta.

Lakimuutoksen aikataulu on erittain tiukka korkeakoulujen hallinto- ja
ohjaustydn seka toimivien teknisten jarjestelmien toteutuksen
nakdkulmasta. Lain voimaantulo tulee sitoa toimivien jarjestelmien ja
prosessien olemassaoloon.



