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Alueidenkayttolain uudistus

 Hallitusohjelman mukaan alueidenkayton lainsaadannon uudistamisen tavoitteena on mm.
edistaa kaavoituksen sujuvuutta, hyvaa elinymparistoa, kaupunkien ja kuntien kasvua,
alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya seka Suomen houkuttelevuutta
investointikohteena.

 Alueidenkayton suunnittelujarjestelma sailyisi paapiirteittain ennallaan. Siihen kuuluisivat:
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (alueidenkayton valtakunnalliset ja kansainvaliset
tarpeet), maakuntakaava (maakunnan alueidenkayton periaatteet), yleiskaava (kunnan
alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen yleispiirteinen ohjaaminen ja toimintojen
yhteensovittaminen) ja asemakaava (alueidenkayton yksityiskohtainen jarjestaminen ja
rakentamisen ohjaaminen).

» Lakiin sisaltyisivat myos merialuesuunnittelua ja kansallista kaupunkipuistoa koskevat
saannokset

» Keskeisimmat uudistukset kohdistuvat maakuntakaavan ohjausvaikutukseen, kaavojen
sisaltovaatimusten ajantasaistamiseen, tuuli- ja aurinkovoimarakentamiseen, vahittaiskaupan
suuryksikoihin, maaomistajan aloiteoikeuteen ja kumppanuuskaavoitukseen,

@ wEkgavoitusprosessin sujuvoittamiseen seka muutoksenhakuun.
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Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevat saannokset sailyisivat paaosin ennallaan. Niihin
tehtaisiin kuitenkin muutamia tarkennuksia:

 Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa kasiteltavia asioita tasmennettaisiin lisaamalla niihin mm.
huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus seka ilmastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuus.

« Lakiin lisattaisiin maininta valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ajantasaisuuden arvioinnista (YM:n
tehtava yhteistyossa mm. muiden ministerioiden kanssa).

« Eduskunnalle olisi varattava mahdollisuus ottaa kantaa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa
kasiteltaviin asioihin.

Valtioneuvosto voisi antaa maarayksen valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteen toteuttamiseksi,
jos edellytysten luominen valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteen toteuttamiseksi on yleisen edun
kannalta erittain tarkeaa eika maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa ole osoitettu
tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua. Valtioneuvosto voisi tarvittaessa tehostaa maaraysta
uhkasakolla.

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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« Maakuntakaavan tehtava rajattaisiin koskemaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti

e

Maakuntakaava

merkittavia asioita. Muutoksen tarkoitus on korostaa maakuntakaavan yleispiirteisyytta ja tarkentaa
kaavatasojen tyonjakoa. Maakuntakaavan tehtavista poistuisi myos seudullisten vahittaiskaupan
suuryksikoiden sijainnin ohjaus ja mitoittaminen.

Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuutta kevennettaisiin. Maakuntakaava tulisi ottaa huomioon
yleiskaavaa laadittaessa. Esitetty uusi sanamuoto korostaisi maakuntakaavan yleispiirteista tulkintaa
ja joustavaa ohjausvaikutusta.

Viranomaisten olisi otettava maakuntakaava huomioon suunnitellessaan muita alueidenkayttoa
koskevia toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta. (Lakiin ei enaa sisaltyisi
maakuntakaavan edistamista koskevaa saannosta).

Yleiskaava (Ja asemakaava alueella, jolla ei ole voimassa yleiskaavaa) voitaisiin myos
perustellusta syysta laatia maakuntakaavasta poiketen. Talloin olisi kuitenkin huolehdittava siita,
etta yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen ja otettava huomioon maakuntakaavan
sisaltovaatimukset.

Myos maakuntakaavan sisaltovaatimuksia paivitettaisiin (mm. ilmastonmuutoksen hillintaa ja
ilImastonmuutokseen sopeutumista koskien).

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Yleiskaava ja asemakaava

 Yleiskaava ja asemakaava sailyttaisivat nykyisen roolinsa alueidenkayton suunnittelujarjesteimassa.
Lakiin tehtaisiin kaavaprosessin sujuvuutta lisaavia ja kaavojen sisaltovaatimuksia koskevia muutoksia.

* Yleiskaavan ja asemakaavan sisaltovaatimuksia paivitettaisiin (mm. ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskien).

« Asemakaava voitaisiin perustellusta syysta laatia tai muuttaa sisalloltaan yleiskaavan
ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. Saannoksessa ei enaa edellytettaisi, etta
asemakaavan on sopeuduttava yleiskaavan kokonaisuuteen eika sita, etta yleiskaava on ilmeisen
vanhentunut.

« Uudeksi menettelyksi ehdotetaan yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelya. Yleiskaava ja
asemakaava voitaisiin laatia yhta aikaa ja hyvaksya samalla paatoksella. Talloin laadittavana oleva
yleiskaava ohjaisi asemakaavan laatimista voimassa olevan yleiskaavan sijasta.

* Yleiskaavan tai asemakaavan laatimista tai muuttamista varten maaratyille rakennuskielloille
saadettaisiin enimmaiskestoajat (8v. ja 6v.) Sama koskisi asemakaavassa annettua, kaavan
toteuttamisen ajoittamiksi tarpeellista rakentamiskieltoa (9v.).

» Kuntien yhteinen yleiskaava sailyisi. Muutoksena nykytilaan kuntien yhteinen yleiskaava voitaisiin
hyvaksya myos kaava-alueen kuntien valtuustoissa.

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erit
saannokset

Ympdaris
Milidmin

Ministry

Laissa ei enaa saadettaisi, etta merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon sijoittaminen
maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttaa, etta vahittaiskaupan
suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tahan
tarkoitukseen.

Laista poistettaisiin samalla my0s velvoite esittaa merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan
suuryksikon koon alaraja maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi myoskaan enaa esitettava
vahittaiskaupan suuryksikoiden enimmaismitoitusta keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.

Vahittaiskaupan suuryksikko olisi osoitettava ensisijaisesti maakuntakaavan, yleiskaavan tai
asemakaavan keskusta-alueelle. Vahittaiskaupan suuryksikko voitaisiin osoittaa
maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa keskusta-alueiden ulkopuolelle, jos sen
lisaksi mita kaavojen sisaltovaatimuksissa muutoin saadetaan, huolehdittaisiin, etta
suunnitellulla alueidenkaytolla ei ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden
kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittamiseen.

\Voimassa olevasta laista poiketen vahittaiskaupan suuryksikoita koskevissa erityisissa saannoksissa ei
enaa saadettaisi, etta alueelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa
joukkoliikenteella ja kevyella liikenteella eika, etta suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen
palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset mahdollisimman vahaiset.
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Tuulivoimaloiden vahimmaisetaisyys
asutukseen

» Tuulivoimayleiskaavaa koskeviin erityisiin saannoksiin ehdotetaan lisattavaksi tuulivoimalan ja
asutuksen valista vahimmaisetaisyytta koskeva saannos. Tuulivoimalan vahimmaisetaisyyden
olemassa oleviin asuinrakennuksiin ja rakentamisluvan saaneisiin seka voimassa olevassa
yleis- tai asemakaavassa osoitettuihin asuinrakennuspaikkoihin olisi oltava 1 250 metria, jos
tuulivoimayleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle.

« Vahimmaisetaisyytta ei sovellettaisi, jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava sijoittuisi alueelle,
jossa on voimassa tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava tai asemakaava. Vahimmaisetaisyytta ei
myoskaan sovellettaisi, jos vahintaan nelja vildesosaa niista maanomistajista ja maanvuokraoikeuden
haltijoista, joiden omistama asuinrakennus, rakentamisluvan saanut asuinrakennuspaikka tai kaavassa
osoitettu asuinrakennuspaikka sijaitsee lahempana kuin 1 250 metrin etaisyydella suunnittelusta
tuulivoimalasta, antaisi tahan kirjallisen suostumuksensa.

» VVahimmaisetaisyyssaannos koskisi myos asemakaavaa silloin, kun siina osoitetaan
tuulivoimarakentamista.

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Aurinkovoimarakentamista ohjaava yleiskaava@a
aurinkovoimaloiden kaavoitusraja

 Lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannokset aurinkovoimarakentamista ohjaavasta yleiskaavasta.
Aurinkovoimayleiskaavaa voitaisiin kayttaa suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena.

 Laadittaessa aurinkovoimayleiskaavaa olisi huolehdittava erityisten sisaltovaatimusten tayttymisesta.
Aurinkovoimarakentamista ei esimerkiksi saisi osoittaa ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille
eika aurinko-voimalan pinta-alasta tulisi osoittaa merkittavaa maaraa metsamaalle.

« Samalla aurinkovoimarakentamisen saantelya selkeytettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin myos rakentamislain
muutoksella siten, etta pinta-alaltaan vahintaan 50 hehtaarin kokoisen aurinkovoimalan rakentaminen
edellyttaisi aina aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.

» Aurinkovoimayleiskaavaa koskevat erityiset sisaltovaatimukset koskisivat myos asemakaavaa silloin, kun
siina osoitetaan aurinkovoimarakentamista.

Aurinkovoimaloiden 50 hehtaarin kaavoitusrajaa koskeva siirtymasaannos (rakentamislain muutoksen
siitymasaannos): “Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan rakentamislupahakemukseen sovelletaan
taman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.”

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Vaikutukset rakentamisen kustannuksiin

Kaavan vaikutusten selvittamista koskevaan pykalaan lisattaisiin:

"Asemakaavaa laadittaessa on lisaksi arvioitava kaavan todennakoisesti merkittavat vaikutukset
rakentamisen kustannuksiin.”

Pykalan perusteluista:

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, etta asemakaavaa laadittaessa on arvioitava kaavan
todennakoisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Saannos olisi uusi. Todennakoisesti
merkittavia vaikutuksia rakentamisen kustannuksiin aiheutuisi esimerkiksi rakennusten sijoittamisesta
seka pysakointia, yhteistilojen maaraa, kerroslukumaaria, rakennusmateriaaleja ja julkisivuratkaisuja
koskevista kaavamaarayksista. Kustannukset olisi arvioitava yleisella tasolla eli tarkkoja hinta-arvioita ei
tarvitsisi esittaa.

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite seka
asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossa
maanomistajan kanssa

 Lakiin ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti lisattaviksi pykalat asemakaavan ja yleiskaavan
laatimisaloitteesta seka asemakaavan ja yleiskaavan laatimisesta yhteistyossa maanomistajan kanssa.

 Maanomistajalla olisi oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai suoraan
rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle.
Kunnan olisi paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkaamisesta monijasenisessa toimielimessaan
ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

« Kunta voisi maanomistajan pyynnosta paattaa antaa asemakaavaa tai suoraan rakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi taman omistamalle
alueelle. Kunnan olisi paatettava pyynnon hyvaksymisesta tai hylkaamisesta monijasenisessa
toimielimessaan. Kunta ohjaisi kaavaehdotuksen laatimista ja voisi asettaa kaavaehdotusta koskevia
tavoitteita ja ehtoja.

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Valitusoikeusiin muutoksia

 Valitusoikeus rajattaisiin asianosaisiin sellaisten asemakaavojen osalta, jotka laaditaan
voimassa olevan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta.
Valitusoikeutta ei siis enaa olisi mainittujen asemakaavojen osalta kunnan jasenilla, vaan ainoastaan
asianosaisilla eli niilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

* Rekisteroidyille paikallisille tai alueellisille yhteisoille saadettaisiin valitusoikeutensa
sailyttamiseksi velvoite tehda asemakaavaehdotuksesta muistutus. Yhteisoilla olisi kuitenkin aina
valitusoikeus, jos asemakaavaehdotusta on muutettu yhteisolle epaedullisempaan suuntaan
nahtavillaoloajan jalkeen, jos valitus perustuu siihen, etta asemakaavan laatimisessa tai
hyvaksymisessa on tapahtunut menettelyvirhe tai jos kyse on sellaisen asemakaavan hyvaksymisesta,
jonka toteuttamisella on todennakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia siten, etta se edellyttaa
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua arviointimenettelya.

* Lisaksi Suomen metsakeskukselle ehdotetaan valitusoikeutta toimialaansa koskevissa asioissa silloin
kun kyse on valtakunnallisesta tai maakunnallisesti merkittavasta asiasta. Valitusoikeus olisi myos
alueellisella vastuumuseolla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Kaavoitusmenettely seka kaavojen tiedoksiant
ja voimaantulo

» Kaavoituskatsauksesta luovuttaisiin. Kunnan olisi sen sijaan pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa
kunnassa vireilla olevista kaavoista ja lahiaikoina vireille tulevista kaavoista (pl. vahaiset
asemakaavamuutokset). Maakunnan liiton olisi pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa vireilla olevista
ja lahiaikoina vireille tulevista maakuntakaavoista.

« Mahdollistettaisiin vireilletulovaiheen ja valmisteluvaiheen kuulemisen yhdistaminen
asemakaavojen ja yleiskaavojen osalta seka luovuttaisiin velvollisuudesta ilmoittaa sanomalehdessa
tilaisuuden varaamisesta mielipiteen esittamiseen valmisteluvaiheessa.

« Kaavaehdotus annettaisiin tiedoksi julkisella kuulutuksella (hallintolain 62 a §). Lisaksi
asemakaavaehdotusta ja suoraa rakentamista koskevaa yleiskaavaehdotusta koskeva
ilmoittamisvelvollisuus laajennettaisiin koskemaan kaikkia kunnan tiedossa olevia
kaavoitettavan alueen maanomistajia ja maan haltijoita, joiden yhteystiedot ovat kunnan
saatavilla.

« Kaavan voimaantuloa ei enaa sidottaisi kuuluttamiseen, vaan kaava tulisi voimaan, kun
hyvaksymispaatos on saanut lainvoiman. Nykyaan kaava tulee voimaan vasta, kun hyvaksymispaatos
on saanut lainvoiman JA kaavan voimaantulosta on kuulutettu.

Ymparistéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Muita muutoksia

Lakiin lisattaisiin pykala suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista tuotantolaitoksista ja toim is
kaavoituksessa (littyy Seveso-direktiivin toimeenpanoon).

Lakiin lisattaisiin pykala yhteistyovelvoitteesta MAL-kaupunkiseuduilla. Helsingin, Tampereen,
Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseutuihin kuuluvien kuntien olisi tehtava
yhteistyota alueidenkayton, asumisen ja likennejarjestelman suunnittelun yhteensovittamista koskevissa
asioissa. Valtion olisi osallistuttava yhteistyohon.

Kansallisia kaupunkipuistoja koskevaan saantelyyn lisattaisiin menettelysaannoksia.

Maanomistajan laatimassa ranta-asemakaavaehdotuksessa voitaisiin erityisesta syysta osoittaa
vahaisessa maarin alueita myos vakituista asutusta ja muuta kayttotarkoitusta varten (nykyisin
saannoksena "paaasiassa loma-asutusta”) . Lisaksi maanomistajan laatimaa ranta-
asemakaavaehdotusta koskeviin saannoksiin ehdotetaan menettelya koskevia muutoksia, jotka
siirtaisivat vastuuta kaavaprosessista maanomistajalta kunnalle.

Lupa- ja valvontaviraston tehtavat AKL 13 §
Lupa- ja valvontaviraston on tuettava kunnan alueidenkayton suunnittelua.

Lupa- ja valvontaviraston on valvottava, etta kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytossa otetaan
huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat.

Elinvoimakeskuksen tehtavat AKL 14 §

“Elimvoimakeskus edistaa alueellaan alueidenkayton toimivuutta ja kestavyytta.

8.9.2026 13



Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoitukses

101 a § Korvaus metséatalouden harjoittamisen rajoituksesta

Maanomistajalla on oikeus saada metsankasittelya koskevasta yleis- tai
asemakaavamaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle kunnalta
korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetysta. VVahaista
suurempana menetysta pidetaan, jos se on vahintaan 3000 euroa tai vahintaan nelja prosenttia
maanomistajan rajoituksenalaisen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, sen mukaan
kumpi laskentaperuste on maanomistajalle edullisempi.

Tata pykalaa ei sovelleta, jos maarayksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa tai on muodostettu
luonnonsuojelulain (9/2023) mukainen luonnonsuojelualue. Tata pykalaa ei myoskaan sovelleta, jos
maarayksen alaisella alueella sovelletaan metsalakia (1093/1996) ja maarays koskee mainitun lain 10
§:ssa tarkoitettuja erityisen tarkeita elinymparistoja.

(Siirtyméasaanndbksen mukaan pykalé ei koskisi kaavoja, jotka on asetettu ehdotuksena julkisesti
nahtaville tai jotka on hyvaksytty ennen tdman lain voimaantuloa. )

* Lisaksi kaikkien kaavatasojen kaavamaarayksia koskeviin pykaliin lisattaisiin saannos: "...kaavassa ei
saa osoittaa luonnonsuojelulain nojalla toteutettavaksi tarkoitettuja luonnonsuojelualueita ilman Lupa- ja
valvontaviraston kirjallista suostumusta. Tallaisia luonnonsuojelualueita koskevat kaavamaaraykset

usaivat olla voimassa enintaan nelja vuotta.”

inistry of the Environment
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Siirtymasaannokset

« Vireilla olevia kaavoja koskeva siirtymasaannos

Kaavaa, joka on asetettu ehdotuksena julkisesti nahtaville ennen taman lain voimaantuloa, laadittaessa ja
hyvaksyttaessa seka tallaisen kaavan hyvaksymispaatosta koskevassa muutoksenhaussa noudatetaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

« Voimassa olevia kaavoja koskeva siirtymasaannos

Alueidenkayttolain nojalla voimaan tullut:

1) maakuntakaava on voimassa taman lain mukaisena maakuntakaavana;

2) oikeusvaikutteinen yleiskaava on voimassa taman lain mukaisena oikeusvaikutteisena yleiskaavana;

3) oikeusvaikutukseton yleiskaava on voimassa taman lain mukaisena oikeusvaikutuksettomana yleiskaavana;
4) asemakaava on voimassa taman lain mukaisena asemakaavana.

(Alueidenkayttolailla tarkoitettaisiin tassa yhteydessa vanhaa alueidenkayttolakia, jonka nimi oli vuoden 2024
loppuun saakka maankaytto- ja rakennuslaki.)

Tama tarkoittaa, etta uuden alueidenkayttolain voimaan tullessa voimassa olevat maakuntakaavat jaavat
kokonaisuudessaan voimaan, mutta niihin sovelletaan uuden lain mukaisia oikeusvaikutuksia. Uuden
alueidenkayttolain voimaantulolla ei siten ole vaikutusta jo voimassa olevien maakuntakaavojen sisaltoon, vaan

@g@ﬁg@ niiden oikeusvaikutuksiin.
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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https://lym.fi/alueidenkayton-lainsaadannon-
uudistus
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