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Lausunto sivistysvaliokunnalle koskien hallituksen esitysta 191/2025 vp

Helsingin yliopisto kiittda mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
sivistysvaliokunnalle koskien hallituksen esitysta 191/2025 vp yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta. Lakimuutoksella on tarkoitus saataa niin
sanotusta yhden opiskeluoikeuden saannoksesta.

Valmistelutyo on edennyt hyvin

Helsingin yliopiston hallitus on antanut lausuntonsa hallituksen esityksen luonnoksesta
kesalla 2025. Joulukuussa 2025 eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen on tehty
annetun lausuntopalautteen johdosta lukuisia hyvia muutoksia ja tdsmennyksia niin
perusteluihin kuin itse saadostekstiinkin. Helsingin yliopisto kiittaa myo6s opetus- ja
kulttuuriministeriéta yhteistydsta hallituksen esityksen valmistelussa lausuntokierroksen
jalkeen. Yhteistydssa saatiin selvennettya hallituksen esitysta terminologian osalta mm.
opiskeluoikeuden paattymista koskevan saanndksen lisayksella seka tilauskoulutusta ja
kansainvalisia kaksois- ja yhteistutkintoja koskevalla poikkeuksella.

Helsingin yliopisto pitaa edelleen ehdotettujen lakimuutosten tavoitteita
korkeakoulututkinnon suorittamismahdollisuuden tarjoamisesta mahdollisimman
monelle, jolla tutkintoa ei viela ole, seka opiskelijoiden kannustamisesta
suunnitelmallisempaan opiskeluun hyvina, vaikkakaan tavoitteiden taysimaaraista
toteutumista esitetyn saantelyn avulla ei pystyta takaamaan. On epavarmaa miten
yhden opiskeluoikeuden saannds tulee vaikuttamaan mm. opintoihin hakeutuvien
kayttaytymiseen tai miten useammasta samanaikaisesta opiskeluoikeudesta luopuminen
kaytanndssa vapauttaa korkeakoulujen resursseja ja tehostaa opetus- ja
ohjausresurssien kayttoa.

Opiskeluoikeuden paattymista on hallituksen esityksessa selvennetty suhteessa
hallituksen esityksen lausunnoilla olleeseen luonnokseen ensinnakin saatamalla
lakitekstissa nimenomaisesti opiskeluoikeuden paattymisesta. Se, etta opiskeluoikeuden
paattymisesta saadetdan suoraan laissa, selkeyttaa yhden opiskeluoikeuden saanndksen
soveltamista korkeakoulujen opintohallinnossa. Tama myds vahentaa muutoksen
aiheuttamaa hallinnollista tyotd, kun erillista paatésta opiskeluoikeuden paattymisesta ei
tarvitse tehda, vaan nailta osin lain taytantédnpano tapahtuu rekisterimerkintdjen
tekemisella. Lisaksi esitetty lisays selkeyttda opiskeluoikeuden paattymisen lopullista
luonnetta suhteessa yliopistolaissa saadettyyn opiskeluoikeuden menettamiseen.
Menetetyn opiskeluoikeuden voi saada hakemuksesta takaisin, kun taas paattynytta
opiskeluoikeutta ei voi endaa palauttaa.
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Helsingin yliopisto katsoo kuitenkin, ettd hallituksen esitykseen sisaltyy edelleen jonkin
verran tulkinnanvaraisuutta, jota olisi hyva pyrkia poistamaan esimerkiksi
tasmentamalla hallituksen esityksen perusteluja.

Vield tasmennysta vaativat kohdat

42 a§:n 2 ja 3 momenteissa saadetaan aiempien opiskeluoikeuksien paattymisesta, kun
opiskelija ottaa vastaan uuden opiskeluoikeuden. Kuitenkin pykalan 5 momentin mukaan
aiemmat opiskeluoikeudet paattyvat, kun uusi opiskeluoikeus alkaa. Helsingin
yliopistossa uudet perustutkintojen opiskeluoikeudet alkavat paasaantdisesti 1.8. uuden
lukuvuoden alkaessa. Koska yliopistolain 38 §:ssa saadetaan opiskelijan velvollisuudesta
ottaa vastaan opiskelupaikka, voi 42a §:n sanamuoto "kun opiskelija ottaa vastaan
uuden... opiskeluoikeuden” aiheuttaa epaselvyytta sen suhteen, milloin aiempi
opiskeluoikeus tosiasiallisesti paattyy, kun paattyminen on 5 momentissa sidottu uuden
opiskeluoikeuden alkamiseen. Nailta osin olisi syyta arvioida, onko sanamuotoa tarpeen
tarkistaa.

Pykalan 2 ja 3 momenteissa on lueteltu tekstimuodossa miten uusi opiskeluoikeus
vaikuttaa aiempaan opiskeluoikeuteen ja missa tilanteissa aiempi opiskeluoikeus
paattyy. Eri tilanteiden hahmottamista voisi auttaa jonkinlaisen taulukon lisdéaminen
hallituksen esityksen perusteluihin. Taulukon avulla olisi helpompaa nahda, miten eri
tasoisiin tutkintoihin johtavat opiskeluoikeudet vaikuttavat toisiinsa.

Yhden opiskeluoikeuden saanndksen soveltaminen opiskelijavalinnan ns.
"normaalitapauksiin”, jotka toteutetaan yliopiston paahaun yhteydessa, on hallituksen
esityksen perusteluissa annettujen tietojen nojalla mahdollista. Opiskelijavalinnoissa on
kuitenkin lukuisia poikkeustilanteita, joihin olisi syyta kiinnittda huomiota jo
lainvalmistelun yhteydessa, jotta valtytaan tapauskohtaiselta tulkinnalta lain
soveltamisessa.

Ensinnakin, sdanndsten yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyista tiedoista huolimatta
ei ole yksiselitteista, miten uusi opiskeluoikeus vaikuttaa tilanteeseen, jossa aiempi
opiskeluoikeus ylempaan korkeakoulututkintoon, johon ei kuulu erillista alempaa
korkeakoulututkintoa, on saatu ennen 1.8.2005 (ns. vanha yksiportainen tutkinto).
Yliopistojen opiskelijarekisterissa saattaa olla opiskelijoita, joilla tallainen opiskeluoikeus
on olemassa passiivisena. Osa tallaisista opiskelijoista on saattanut saada
mahdollisuuden suorittaa kandidaatintutkinto ennen maisterintutkintoa, vaikka se ei alun
perin ole sisaltynyt opiskeluoikeuteen. Tallaiset opiskeluoikeudet olisi luontevaa
rinnastaa alempaan ja ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaan opiskeluoikeuteen,
vaikka opiskelija onkin alun perin saanut opiskeluoikeuden yksiportaiseen tutkintoon.
Mikali tallainen rinnastus tehtaisiin, olisi siita syyta ottaa maininta perusteluihin.
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Toinen tilanne, joka Helsingin yliopistossa koetaan haasteelliseksi erityisesti yliopistossa
hakuneuvontaa ja toisella asteella opinto-ohjausta antaville on tilanne, jossa opiskelijalla
on aiempi alempaan ja ylempaan korkeakoulututkintoon johtava opiskeluoikeus, ja han
on jo valmistunut kandidaatiksi tasta opiskeluoikeudestaan. Jos opiskelija talldin saa
uuden seka alempaan etta ylempaan tutkintoon johtavan opiskeluoikeuden, aiempi
ylemman tutkinnon opiskeluoikeus paattyy. Mutta jos uusi opiskeluoikeus johtaisi vain
alempaan tutkintoon (Helsingin yliopistossa farmaseutti tai varhaiskasvatuksen
opettaja), talldéin aiempi ylemman tutkinnon opiskeluoikeus sailyy.

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan myos seuraavaa: "Merkitysta ei ole sillg,
ovatko aiemmat opiskeluoikeudet ns. aktiivisia vai passiivisia tai onko opiskeluoikeus
saatu aikana, jolloin opiskeluoikeuden kestoa ei ole rajoitettu.” Tassa kohtaa on tarkea
ymmartaa, etta opiskelijalla voi olla 43 §:n mukainen menetetty opiskeluoikeus, joka
paattyisi esitetyn 42 a §:n mukaisissa tilanteissa. Myds taman voisi selvyyden vuoksi
tuoda esiin perusteluissa. Huomionarvoista on myds, etta hyvin vanhoja
opiskeluoikeuksia ei ole sahkodisissa opiskelijarekistereissa, ja voi olla myds muita
tilanteita, joissa henkilén aiempia opiskeluoikeuksia ei pystyta aukottomasti
jarjestelmasta tunnistamaan, esimerkiksi jos henkil6lla ei ole (tai ole ollut)
henkilétunnusta.

Yliopistojen kaytantéjen kannalta ongelmalliseksi voi lisaksi muodostua myds
opiskeluoikeuden paattymisen ajankohdan maaritteleminen siihen, kun uusi
opiskeluoikeus alkaa. Kuten todettu edelld, Helsingin yliopistossa uudet opiskeluoikeudet
alkavat paasaantoisesti lukuvuoden alkaessa 1.8. Kesalla valmistuvien opiskelijoiden
osalta yliopistoissa toimitaan kdaytanndssa niin, etta opiskelijan on mahdollista valmistua
31.7. paattyvan lukuvuoden/lukukauden aikana, kunhan opiskelija on tehnyt
valmistumispyynnoén viimeistdan 31.7. Teknisesti tama merkinta tutkinnon
valmistumisesta ja opiskeluoikeuden mydntamisesta tehdaan opintotietojarjestelmaan
vasta 1.8. jalkeen, vaikka valmistumispadivaksi tulee se paiva, jolloin valmistumista on
haettu. Nain ollen opiskelijan opiskeluoikeus voi nakya Opintopolussa voimassa olevana
uuden lukuvuoden alkaessa 1.8., vaikka tutkinto olisi jo valmis ja opiskeluoikeus siten
paattynyt. Talléin uuden opiskeluoikeuden saaneelle opiskelijalle todennakoisesti nakyisi
jarjestelmassa kaksi samanaikaisesti voimassa olevaa opiskeluoikeutta. Ongelma on
sinansa jarjestelmatekninen, mutta hyva ottaa huomioon, etta kaikissa tapauksissa
jarjestelmien opiskeluoikeuksia koskevat tiedot eivat paivity taysin reaaliaikaisesti.

Aiemman opiskeluoikeuden paattymisen ja uuden opiskeluoikeuden alkamisen
ajankohtaan saattaa liittya myds ongelmia tilanteessa, jossa uusi opiskeluoikeus
mydnnetdan ehdollisena, ja ehdon tayttyminen varmistuu vasta sen jalkeen, kun uusi
opiskeluoikeus on alkanut. Lisdksi mahdolliset varasijalta hyvaksytyksi tulleiden
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opiskelijoiden opiskeluoikeudet tai hyvaksytyn oikaisuvaatimuksen perusteella
mydnnetyt opiskeluoikeudet saattavat varmistua paljon uuden lukuvuoden alkamisen
jalkeen. Talldin voi syntya mm. tilanteita, joissa opiskelija on suorittanut opintoja
aiemman opiskeluoikeuden nojalla 1.8. jalkeen, mutta tama opiskeluoikeus olisikin
paattynyt 1.8. Opiskelijan oikeusturvan kannalta on ongelmallista, mikali naita
suoritettuja opintoja ei voida rekisteréida aiemmalle opiskeluoikeudelle, jos sen
katsotaankin paattyneen ennen 1.8.

Edelleen, 42 a§:aa on tarkoitus soveltaa myds siirto-opiskelijoihin. Siirtohakujen
aikataulut poikkeavat normaalien opiskelijavalintojen aikatauluista, jolloin myds
siirtohakujen osalta saattaa muodostua tulkinnanvaraisia tilanteita erityisesti sen
suhteen, minkalainen ndakyma opiskeluoikeuksista annetaan opiskelijalle Opintopolussa.

Lopuksi

Kuten hallituksen esityksessakin todetaan, hakijoille, opiskelijoille ja opinto-ohjaajille
kohdistettava viestinta on keskeista uudistuksen toimeenpanon onnistumiseksi ja sille on
jatettava tarpeeksi aikaa hakijoiden oikeusturvan varmistamiseksi. Helsingin yliopisto
huomauttaa, etta saantelya on tarkoitus soveltaa jo 1.1.2027 alkaviin koulutuksiin, eli
ensimmaisen kerran syksylla 2026 toteutettaviin opiskelijavalintoihin. Aikaa
uudistuksesta viestimiselle on niukasti, kun tata lausuntoa annettaessa lahestytaan jo
helmikuun puolivalia.

Lisaksi on opiskelijoiden oikeusturvan kannalta tarkeda huolehtia siita, etta opiskelijoille
Opintopolussa nakyvat tiedot uuden opiskeluoikeuden vastaanottamiseen liittyvista
oikeusvaikutuksista ja paattyvista opiskeluoikeuksista ovat oikeita ja tasmallisia. Nailta
osin luotamme Opetushallituksen kehittamistyéhén Opintopolkua koskien.

Helsingissa 12.2.2026

Miisa Karjalainen
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