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Eduskunnan lausuma

* Ampuma-aselain muutos HE 101/2019 koski ampuma-aselain muutosta
koskevan voimaantulosaannoksen muuttamista

* Eduskunta edellyttda hallituksen 1) ensisijaisesti huolehtivan siita, etta ennen
ampuma-aselain 25 8:n voimaantuloa nyt sdadettavan lain nojalla varmistutaan
nykyisen tietojarjestelman kehitystyosta ja muista toimenpiteista niin, ettei jaa
epavarmuutta aseturvallisuuden, elinkeinonharjoittajien tarpeiden ja
oikeusturvan, asetietojarjestelman eheyden ja luotettavuuden tai muiden
asiassa merkityksellisten seikkojen suhteen; seka 2) toissijaisesti antavan
eduskunnalle hallituksen esityksen ampuma-aselain 25 8:n voimaantulon
lykk&damisesta 1.11.2020 jalkeiseen ajankohtaan, mikali edella 1 kohdassa
tarkoitettua varmuutta ei joiltakin osin ole.
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Eduskunnan lausumassa edellytettyjen asioiden seuranta

Elinkeinonharjoittajien ilmoitusvelvollisuutta koskevat sdanndkset oli tarpeen saattaa voimaan
vaikka poliisin uuden asetietojarjestelman kayttoonottoa ei pystytty toteuttamaan muutosten
voimaantuloon mennessa.

Poliisihallitukselta edellytettiin alkuperaiselle suunnitelmalle vaihtoehtoisen toteutussuunnitelman
laatimista, jotta elinkeinonharjoittajien ilmoitusvelvollisuutta koskevien sadanndsten voimaantuloa
el tarvitsisi enaa siirtad pidemmalle kuin 1.11.2020. Taustalla EU:n ns. asedirektiivin vaatimukset,

joiden taytantdonpanoa ei haluttu enda pitkittaa.

Poliisihallitus teki suunnitelman ja toteutti sen vaaditussa aikataulussa. Poliisihallituksen
sisaisesta projektista kaytettiin nimitysta Valiase, ja nimitys jai poliisin sisaiseen puhekieleen
kuvaamaan toimintatapaa, jolla elinkeinonharjoittajat tekevat sahkdiset ilmoitukset poliisille ja ne
kasitellaan poliisissa ennen uuden asetietojarjestelman Lippaan kayttéonottoa.
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Eduskunnan lausumassa edellytettyjen asioiden seuranta

» Poliisi toteutti sahkdiseen asiointiin tarpeelliset elinkeinonharjoittajien
lomakkeet, koulutti elinkeinonharjoittajat ja organisoi asioiden kasittelyn
Poliisihallituksen asehallinnossa ja poliisilaitoksilla. Ampuma-aselain muutos
tuli voimaan 1.11.2020. Lausuman kohdan 2) mukaista esitysta voimaantulon
lykk&d&misesta ei tarvinnut tehda.

» Poliisihallituksen kasityksen mukaan lausuman perusteella seurattavaksi
paatetty asia on valmistunut viimeistaan 1.11.2020, jolloin
elinkeinonharjoittajien ilmoitusvelvollisuus on tullut voimaan ja josta
ajankohdasta alkaen ilmoituksia on poliisissa kasitelty ampuma-aselain
edellyttamalla tavalla.

« Toinen osa ampuma-aselain muutoksista tuli voimaan 1.3.2023 (mm.
yksityishenkildiden sahkoinen asiointi ja uudet ilmoitusvelvollisuudet). Myds ndma
toiminnallisuudet on toteutettu ja poliisi k&sittelee aselupa-asioita kaikilta osin
ampuma-aselainsaadannon edellyttamalla tavalla.
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Aselupa-asioiden kasittelysta poliisissa,
toiminnan kehittaminen ja Askel-hankkeen
tilannekatsaus
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Askel-hankkeen tavoitteet

Kehittamishankkeen tavoitteena on:

selkiyttad, yhtenaistad, tehostaa ja automatisoida lupaprosesseja

parantaa esineiden elinkaari- ja sijaintitietojen hallintaa vastaamaan direktiivin
vaatimuksia

hyddyntaa poliisin tietojarjestelmissa kaytettavissa olevia tietoja aiempaa
tehokkaammin lupaharkinnassa seka jakaa lupahallinnon tuottamaa tietoa muun
poliisitoiminnan kanssa

automatisoitu tiedonvaihto poliisin muiden tietojarjestelmien kanssa

parantaa asiakaspalvelun laatua lisaamalla sahkdista asiointia seka vahentamalla
ajanvaraus- ja kayntiasiointitarvetta

tarjota ase-elinkeinonharjoittajille uusia palveluita ja siten kasvattaa heidan rooliaan
aselupamenettelyssa.
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Askel-hankkeen tehtavat

« Toteutetaan uusi Lipas-niminen asetietojarjestelma (valmiusaste n. 50-60 %)

. Lipas-jarjestelman valmiusaste oli n. 60 % silloin kun hanke asetettiin selvitystilaan joulukuussa 2024. Selvitystilan
ja hankkeen uudelleen kaynnistamisen valisena aikana syntyneen teknisen velan takia valmiusaste voi olla nyt
pienempi (huom. Hankkeen valmiusaste on korkeampi silla sédhkdisen asioinnin palvelut ovat lahes valmiit)

. Korvaa nykyisen Siebel-teknologiaan pohjautuvan Ase-jarjestelman
. Koostuu asiankasittelystd, luparekisterista ja esinerekisterista

. Tietomalli noudattaa Sahke2-vaatimuksia, mika mahdollistaa mm. sahkdisen arkistoinnin/sailytyksen seka
nykyaikaisten tilastointi- ja raportointijarjestelmien kayttoonoton -> edistaa tiedon laatua ja eheytta seka
tietojohtoisuutta poliisissa

« Sahkoisen asioinnin palvelut yksityishenkil6ille (valmis ja tuotannossa)
. Palvelut on toteutettu ja otettu kayttoon ampuma-aselain edellyttdmalla tavalla

. Hakemuksia ei vield saada tavoitetilan mukaisesti suoraan asiankasittelyjarjestelmaan, taydellinen tavoitetilan
mukainen toteutus odottaa Lippaan kayttoonottoa.

. Todenndakoisesti jo vuoden 2026 aikana saadaan vietya tuotantoon toteutus, jossa suurin osa sédhkoisesti vireille
tulleista hakemuksista viedaan suoraan nykyiseen asetietojarjestelmaan. Muutostyd on toteutuksessa,
tuotantoonviennin ajankohta varmistuu kun nyt tydn alla oleva jarjestelméan versionnosto on saatu valmiiksi.

* Elinkeinonharjoittajien sahkoiset palvelut (valmis, tuotantoonvienti odottaa Lippaan valmistumista)
. Paaasiassa toteutettu valmiiksi, mutta odottaa Lippaan kayttoonottoa.
. Osittain kaytossa jo, mutta ilmoitusten kasittely edellyttda jonkin verran manuaalityétéa ennen Lippaan kayttdonottoa

. Elinkeinonharijoittajien sahkoisten palveluiden taysimittainen kayttoonotto parantaa merkittavasti poliisin
mahdollisuuksia valvoa elinkeinonharjoittajia seka parantaa aseiden elinkaaritietojen eheytta ja katkeamattomuutta.
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Askel-hankkeen historiaa

» Hankkeen aloitus epaonnistui ja sopimus ensimmaisen toimittajan kanssa piti paattaa

« Vuonna 2019 tehtiin kokonaan uudelleensuunnittelu, minka perusteella havaittiin, etta
hankkeen tavoitteiden saavuttaminen vaatii suuremman tyémaaran, mita on arvioitu

« Tietojarjestelmakehitykselle asetetut vaatimukset ovat myds lisaantyneet, mm.
tiedonhallintalaki, tietosuojasaannokset

« Hanke on joutunut toteuttamaan itse monia sellaisia osia, mita ei ole suunniteltu ja
mitka olisi tullut olla poliisissa muualla tehtyna. Esim. pilvikehitysymparistdjen
pystyttaminen, mitka on nyt myéhemmin saatu poliisissa tuotteistettua siten, etta ne
ovat hankkeilla valmiina

« Toteutussuunnitelmaa on muutettu hankkeen edetessa, jotta ampuma-aselain
mukaiset vaatimukset pystytaan toteuttamaan

 Talla hetkella aselupa-asioita pystytaan kasittelemaan lainsaadannon edellyttamalla
tavalla. Lipas-jarjestelman kayttéonotto on osa lupahallinnon toiminnan kehittamista.
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Askel-hankkeen nykytila ja tulevaisuuden suunnitelmat

e Askel-hanke oli keskeytettynd koko vuoden 2025,Aolloin toteutettiin hanketta koskeva selvitys. Selvityksen avulla
Poliisihallituksen johto halusi varmistua siita, etta Askel-hankkeen (uuden asetietojarjestelman Lippaan) toteutuksen
loppuunsaattaminen kannattaa edelleen tehda ja etta valittu toteutustapa on tarkoituksenmukainen. Koska poliisi on
toteuttanut ampuma-aselain muutosten edellyttamat uudet toteutukset nykyiseen prosessiin ja tietojarjestelmiin, ei
jarjestelmén kayttoonotto ollut enda aikakriittista.

. Huomioitava, ettéd hankkeesta suurin osa on jo valmis kun sahkdisen asioinnin palvelut on toteutettu ja osittain otettu kayttéon.

«  Selvityksen perusteella todettiin, etta valittu toteutustapa (Java-teknologia ja mikropalveluarkkitehtuuriratkaisut) vastaa
E|0I||S|ssa muissakin yhteyksissa selvitettya tarkoituksenmukaisinta tapaa. Varteenotettavia vaihtoehtoja toteutukselle ei ole.
ankkeen valmiusaste on mygs jo varsin korkea.

» Kustannusarvio lopputoteutukselle suunnitellussa laajuudessa oli 10 miljoonaa euroa. Poliisihallituksen johto on .
edellyttanyt, etta hankkeen uudelleen kaynnistamisen yhteydessa suunnitelmaa ja toteutustapaa tarkastellaan jatkuvasti
kriittisesti siten, etta arvioituja toteutuskustannuksia saadaan pienennettya.

e Hankkeen omistajuus siirrettiin vuoden 2026 alusta teknologiayksikdsté poliisitoimintayksikké6n ja lupahallinnon
vastuualueelle

. Hanke on saanut rahoituksen vuodelle 2026 hanketoiminnan uudelleenké@ynnistamiseen ja hankesuunnitelman paivittdmiseen.

. Tavoitteena on, ettd osana lupahallinnon vastuualuetta hanke pystyy vield aikaisempaa paremmin hyddyntamé&an lupahallinnon
kehittAmisohjelman yhteiset resurssit sekd saamaan nykyistd enemman synergiaetua rinnakkain etenevien hankkeiden yhteistyosta.

. Hankesuunnitelman pdivityksen ja uudelleenkaynnistyksen yhteydessa pyritdén edelleen yksinkertaistamaan toteutusta ja ndin ollen
pienentaméan kustannuksia. Samaan aikaan myds muita poliisin hankkeita on edennyt, jolloin yhteisten komponenttien hyédynnettéavyys
kasvaa.

. Uusi hankepaallikko on rekrytoitu ja aloitti tydt 3.8.2026. Kaynnisséa on hankepadllikdn perehdytys ja tutustuminen hankkeen aineistoon seké

hanke-esityksen laatiminen vuodelle 2027, jolloin hankkeen tydt on tarkoitus kdynnistaa uudelleen.
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Hankkeen arvioitu eteneminen
uudelleenkaynnistamisen jalkeen

11

2027: vuoden alkupuoliskolla hankkeen uudelleenkaynnistyksen toimet, mahdolliset rekrytoinnit,
toimittajan edustajien perehdyttaminen tehtaviin, saatetaan suunnitelmat ja aikataulutus ajan tasalle

2028: keskitytdan Lipas-jarjestelman toteuttamiseen seka tietosisallon migraation valmisteluun

2029: edelleen jatkuvan toteutustyon lisdksi valmistaudutaan ensimmaisen vaiheen kayttoonottoon, joka
kasittdd modernisoituna vahintaan nykyisen asetietojarjestelman sisaltamat asiat ja niiden
asiankasittelyn seka lupavalvonnan osuuden. Kayttoonottoa edeltaa nykyisen asetietojarjestelman
tietosisallon migraatio, kayttoonotettavan jarjestelman auditointi seka poliisin eri henkiléstéryhmien
mittavat koulutukset

2030: valmistautuminen toisen vaiheen kayttdonottoon, jota edeltdd migraatiota lukuun ottamatta samat
edeltavat tyot kuin ensimmaisessa kayttbonotossa. Toisessa vaiheessa muun muassa tuodaan
jarjestelman asiankasittelyn piiriin sellaisia lupa-asioita, joita ei kasitella nykyisessa
asetietojarjestelméassa seké kehitetddn edelleen jarjestelméan automaattisia prosesseja

(2031: korjataan mahdollisia puutteita jarjestelméssa ja varaudutaan hankkeesta riippumattomien,
ulkoisten vaatimusten ja tekijoiden aiheuttamiin lis&téihin seka valmistaudutaan siirtamaan Lipas
hankkeelta kehittavan yllapidon piiriin.)
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Uuden asetietojarjestelman kayttoonoton merkitys

* Huomioitava, etta poliisi kasittelee aselupa-asioita kaikilta osin ampuma-aselainsaadannon mukaisesti. Lippaan
kayttoonotto itsessaan ei ole edellytys lainmukaiselle toimintatavalle.

« Tasta huolimatta on todettu, etta Lipas kannattaa rakentaa valmiiksi ja nain ollen toteuttaa Askel-hankkeen
tavoitteet kaikilta osin. Toteutusty® on osa poliisin lupahallinnon kehittamista.

* Lipas-jarjestelmaan on toteutettu asiankasittelyn prosessit toiminnan kehittdamisen tavoitetilan mukaisesti ja
maarittely- ja toteutustydssa on pystytty huomioimaan monia sellaisia kayttajaa helpottavia toimintoja, joita ei
nykyiseen jarjestelmaan pysty tai kannata toteuttaa.

» Lippaan kayttoonotto mahdollistaa kokonaan paasta padhan sahkoisen asiankasittelyn.

« Erityisesti aseiden elinkaaritiedon parantuminen tulee lisaamaan mahdollisuuksia toteuttaa tietojohtoista
polilsitoimintaa.

« Jarjestelman tietomalli mahdollistaa kaikkien uusien analyysi- ja raportointitydkalujen hyddyntamisen, mita
poliisilla on kaytossa

* Yksi tarkeimmista hyodyista on, etta Lippaan kayttdonotolla ratkaistaan jarjestelman elinkaarenhallintaan liittyvéat
haasteet pitkalle tulevaisuuteen -> paastaan eroon Siebel-toteutuksesta ja jarjestelmaan tehtavat paivitykset ja
versionnostot ovat mahdollisia myds pitkalla aikavalilla

* Poliisissa on sitouduttu siihen, etta Lipas saadaan kayttéon. Lupahallinnon toiminnan kehittamisen kannalta se on
tarkeaa. Talla hetkella kehitystyon eteneminen ei kuitenkaan ole silla tavoin aikakriittista, etta Lippaan
kayttoonottoaikataulu olisi rippuvainen esim. lainsdddantémuutoksen voimaantulosta. Toteutuksen
aikataulutusta, rahoitusta ja sisalt6a arvioidaan jatkuvasti ja vahintdankin osana vuosittaista hankemenettelya,
jossa vahvistetaan poliisissa toteutettavien hankkeiden suunnitelmat ja rahoitus.
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Aselupien kasittelysta
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Paatbsharkinnassa ja lupavalvonnassa noudatetaan ampuma-aselakia
Kansallisen lainsd&ddannon tulee noudattaa ns. asedirektiivin vaatimuksia

Nykyinen lainsaadanto on paivitetty Kauhajoen ja Jokelan kouluampumisten jalkeen, jolloin
todettiin tarve tietyille kontrolleille lupamenettelyssa. Suomi on saanut Kauhajoen
ampumatapauksesta myods Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen langettavan tuomion, jossa
korostetaan lupaviranomaisen velvollisuutta huomioida kaikki viranomaisen tiedossa olevat tiedot
seka korostetaan oikeutta elamaan.

Poliisin tarkea tehtava on edistaa aseturvallisuutta, ennalta estaéd ampuma-aseilla tehtavia
henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia seka huolehtia, etta rikollisilla toimijoilla ei ole
mahdollisuuksia saada ampuma-aseita aselupaprosessin kautta.

Aselupien mydntdminen on maksullista toimintaa. Kaikki lupien mydntamiseen liittyvat
kustannukset huomioidaan aselupien hinnoittelussa, mika vahvistetaan vuosittain SM:n poliisin
suoritteita koskevalla maksuasetuksella
. Poliisin ja sisdministerion tulee maksuperustelain mukaan huolehtia siita, ettd suoritemaksut maarataan
omakustannusperiaatteen mukaisesti. SM on myo6s asettanut Poliisihallitukselle tulostavoitteen
kustannusvastaavuudesta huolehtimiseksi.

. Vuoden 2026 maksuasetukseen saadettiin osalle aseluvista omakustannushintaa alempi maksu
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Ampuma-aseet vs tydaika
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Aseiden hallussapitoon kohdistuvat peruutukset, varoitukset ja haltuunottopaatokset
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Muita kehittamistoimia
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Asiakaspalvelun kehittdminen
 Ajanvaraus- ja aukiolo-ohje
*  Palvelukartta ja toimipisteiden palveluvalikoiman vahvistaminen

Sahkoisen asioinnin palveluiden parantaminen

« Kehittdminen on jatkuvaa ja parannuksia mm. hakemuslomakkeisiin tehdaan jatkuvasti
palautteen perusteella

»  Sé&hkdiset tiedoksiannot
«  Sahkdisesti vireille laitetut hakemukset suoraan asiankasittelyjarjestelmaan

ﬁse_l_tljlpazkg ;antbjen yhtenaistdmisohjeen paivitys aloitettu, nykyisen ohjeen voimassaolo paattyy
esalla

Aselupa-asioista vastaavien verkosto ja tasmakoulutukset poliisilaitoksille
Valtionasiamiestehtavassa kertyvan tiedon hydédyntaminen toiminnan kehittamisessa

Pﬁ_lii)sin tiedustelujarjestelméan kaytto lupahallinnossa on ohjeistettu uudella ohjeella (ns. Poti-
ohje

Nuhteettomuusseurannan kehittaminen hyddyntamalla poliisin analyysityOkaluja taysimittaisesti
Lainsaadannon kehittamistarpeet
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Muita tilastoja
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? limoitustyyppi: Rikos
7 Tutkiva vksikk: Poliisi yht

limoitettu Kpl
LIEVA AMPUMA-ASERIKOS
AMPUMA-ASERIKOS
AMPUMA-ASERIKOKSEN YRITYS
TORKEA AMPUMA-ASERIKOS
TORKEAN AMPUMA-ASERIKOKSEN YRITYS

TERRORISTISESSA TARKOITUKSESSA TEHTY TORKEA AMPUMA-
ASERIKOS
Ampuma-aserikokset yhteensa
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2016
833
1543
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0
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2017

1050
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0
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2018

1236
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130

0

0

2821

2019

1496
1504
13
143

1

0

3157

2020

1757
1898
11
153

0

0

3819

2021

1279
1593
7

139

0

0

3018

2022

1067
1538
8

122

2

0

2737

2023

1416
1571
10
131

0

1

3129

2024 2025
1337 1209
1740 1584

11 9
149 118
2 0

0 0
3239 2920
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Omaisuusluokka: 14 AMPUMA-ASEET

Esine takavarikko |km 2024
215 Helsinki 560
216 Keskusrikospoliisi 51
806 Ita-Uusimaa 510
815 Kaakkois-Suomi 272
818 Lansi-Uusimaa 296
821 Hame 508
833 Sisa-Suomi 736
836 Pohjanmaa 222
842 Lounais-Suomi 572
851 Ita-Suomi 400
863 Oulu 337
866 Lappi 213
872 Ahvenanmaa 68
Tutkivayksikko 4745

2025

447
56
442
418
317
394
586
261
602
486
282
234
37
4562
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Aselupapaatoksista tehdyt valitukset

« Valitusten lukumaarat vuosittain

Vuonna 2022 valituksia 209 kpl
Vuonna 2023 valituksia 210 kpl
Vuonna 2024 valituksia 198 kpl
Vuonna 2025 valituksia 174 kpl

» Valtionasiamiestehtava organisoitiin uudelleen Poliisihallituksessa ja elokuussa 2025
tehtéavassa aloitti vakinaisessa virassa uusi virkamies.

o 18.8.2025-31.12.2025 vélisena aikana Pohaan tuli tiedoksi hallinto-
oikeuden ratkaisuja aseasioissa 78 kappaletta. Poliisilaitoksen paatds on
kumottu naista 1:ssa tapauksessa ja 7.ssa tapauksessa asia on palautettu
poliisilaitokselle uudelleen kasiteltavaksi. Yhteen palautetuista asioista on
haettu valituslupaa KHO:sta. Poliisilaitokselle palautetut ovat yleensa
koskeneet asian selvittdmista, eli ne on palautettu, jotta poliisi selvittda
asiaa viela enemman.
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Kiitos

Hanna Piipponen, lupahallintopaallikko, Poliisihallitus
hanna.piipponen@poliisi.fi
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