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Aloitteen sisdlto

Aloitteentekijat ehdottavat, ettd eduskunta edellyttda valtioneuvostoa ryhtymaan lainvalmisteluun puo-
lustushankintojen sadntelemiseksi, ja antavan asiaa koskevan HE:n eduskunnalle mahdollisimman pian.
Aloitteessa ehdotetaan, ettd puolustushankinnoissa huomioidaan kansainviliset ihmisoikeussopimukset
ja kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden tavoitteiden toteutuminen sekd muut ulko- ja turvallisuus-
poliittiset seikat. Lisdksi lakiin on kirjattava, ettd valvonnassa noudatetaan hyvia kaytantoja.

Ulkoministerion asiantuntijalausunto

Puolustushankinnat kuuluvat puolustusministerion toimivaltaan, eikd niitd tai niihin liittyvda lainsda-
dantéa saannonmukaisesti kdsitelld ulkoministeriossa. Esitykselld on kuitenkin liittymakohtia ulkomi-
nisterion kasittelemiin asioihin: seka ulko- ja turvallisuuspoliittisia ettd kansainvaliseen oikeuteen liit-
tyvia nakdkulmia.

Aloitteella on yhteys huoltovarmuuteen, joten seuraavassa avataan ensin yleisesti ulkoministerion na-
kokulmaa sotilaalliseen huoltovarmuuteen osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Lisdksi selostetaan
puolustustarvikkeiden tuontia koskevia kansainvalisia velvoitteita, jotka kohdistuvat ldhinna siihen, etta
kyseisia tarvikkeita tuodaan maahan ja kdytetdan laillisesti Suomessa. Viimeiseksi selostetaan sita puo-
lustustarvikkeiden siirtoihin liittyvda kokonaisuutta, jolla on suora yhteys ulkoministeriddn: vientival-
vonnassa asian niin edellyttdessa tehtdavaa ulko- ja turvallisuuspoliittista arviointia sekd sen perustana
olevaa lainsdddantda ja kansainvilisten velvoitteiden kehikkoa. Vertailusta ilmenee, ettd puolustustar-
vikkeiden tuontia (ml. hankintoja) tarkastellaan lainsdddidnnéssé ja kansainvélisen oikeuden valossa eri
lahtokohdista kuin vientia, eikd niita voi siksi suoraan verrata.

Sotilaallinen huoltovarmuus ja puolustustarvikehankinnat ulkoministerion nakdkulmasta
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Tarveharkinta siitd, millaisia puolustustarvikkeita Suomeen tulee hankkia, perustuu Puolustusvoimien
arvioon puolustuksen tarpeista. Ulkoministeri6lla ei ole tdssa toimivaltaa eikd se arvioi ndita kysymyksia
muutoin kuin erityistapauksissa. Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1531/2011) ei
sisadlld velvoitetta selvittdad ulkoministerioltd, ettda hankinnalle ei ole ulko- ja turvallisuuspoliittista es-
tettd. On myds huomioitava, ettd tiettyja suorituskykyja on mahdollista hankkia vain maaratyista maista.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarkeimpana paamadrana on turvata Suomen itsendisyys ja alu-
eellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen aseelliseen konfliktiin ja taata suomalaisten tur-
vallisuus ja hyvinvointi. Huoltovarmuuden turvaaminen kaikissa olosuhteissa on valttdamaton osa krii-
sinsietokykyd, ja sitd yllapidetdan ja kehitetdan tunnistetut kehitystarpeet huomioiden. Sotilaallisessa
huoltovarmuudessa korostuu tarkeimpien suorituskykyjen operatiivisen toimintakyvyn turvaaminen. So-
tilaallisen huoltovarmuuden turvaamisen suunnittelu ja toimeenpano tapahtuu poikkihallinnollisesti
Suomen kokonaisturvallisuusmallin mukaisesti. Sotilaalliseen huoltovarmuuteen linkittyy myds yhteis-
kunnan muiden elintarkeiden toimintojen turvaaminen suorituskykyjen operatiivisen toimintakyvyn tur-
vaamisen rinnalla.

Vahva kansallinen puolustuskyky osana Naton yhteistd pelotetta ja puolustusta muodostaa Suomen tur-
vallisuuden perustan. Naton sotilaallinen voima perustuu jasenmaiden kansallisiin joukkoihin ja suori-
tuskykyihin, joita kehitetdan ja varaudutaan kdyttamaan yhdessa liittokunnan alueen puolustamiseksi.
Suomi yllapitaa ja kehittda vahvaa omaa puolustuskykyaan kaikissa olosuhteissa ottaen huomioon Naton
yhteiset tavoitteet ja Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan mukaisen velvoitteen kehittdad kansallista
ja yhteista kykya puolustautua aseellisia hydkkayksid vastaan. Suomen puolustuksen keskeiset toiminnot
on kytketty osaksi Naton yhteisid rakenteita ja toimintamalleja. Suomi huolehtii puolustuskykynsa ylla-
pidosta, kehittdamisesta ja resursoinnista ottaen huomioon turvallisuusympariston perustavanlaatuisen
ja pitkakestoisen heikentymisen. Muuttunut turvallisuusymparistd edellyttdd valtioneuvostolta jatkuvaa
uhka-arviointia ja tehokasta kokonaiskoordinaatiota.

Kaupallistaloudelliset suhteet vaikuttavat osaltaan sotilaalliseen huoltovarmuuteen. Kaupallistaloudelli-
sista riippuvuuksista johtuvien turvallisuusriskien hallinta ja kilpailu edellyttad poliittisten ja taloudel-
listen suhteiden vahvistamista keskeisiin samanmielisiin kumppanimaihin sekd Euroopassa ettd myds
Euroopan ulkopuolella. Tama hyddyttda Suomea vahvistamalla sddntdpohjaista jarjestelmaa, kehitta-
malld huoltovarmuutta ja muuta resilienssia.

Ulkoministerié tunnistaa sotilaallisen huoltovarmuuden ja puolustustarvikehankintojen yhteyden myds
puolustustarvikkeiden vientivalvontaan. Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (VNS 3/2024 vp)
todetun mukaisesti vientivalvonnassa huomioidaan myds kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden
entisestddn kasvanut painoarvo. Ulkoministerio edistdd EU-tasolla tehtdvdssa tavanomaisten aseiden
vientivalvontaa koskevassa tydssa unionin sisdisen tiedonvaihdon lisddmista ja koordinaation tehosta-
mista kansallisten vientilupapadtésten yhdenmukaistamiseksi. Talld tavoitellaan eurooppalaisen puo-
lustusteollisuuden tasavertaisten toimintaedellytysten edistamista ja Euroopan teollisen yhteistydn hel-
pottamista. Ulkoasiainvaliokunta totesi selontekoa koskeneessa mietinnéssaan (UaVM 14/2024 vp): "Va-
liokunta myds huomauttaa Suomen ostavan merkittdvan maaran puolustusmateriaalia unionialueen ul-
kopuolisista maista ja pitaa tarkedna, ettei uudella EU-sdantelylla vaaranneta Suomen toimivaa hankin-
tamallia, jossa eri vaihtoehtoja vertaillaan perusteellisesti ja ostetaan kansallista puolustuskykya par-
haiten tukeva, suorituskykyisin ja kustannustehokkain asejarjestelma.”

Puolustustarvikkeiden hankinnat ja tuonti Suomeen: lainsddadantd ja kansainvaliset velvoitteet

Ulkoministeriolla ei ole roolia puolustustarvikehankinnoissa. Hankinnoista puolustusvoimille vastaa
puolustusministerid. Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1531/2011) ei sisilla velvoi-
tetta selvittad ulkoministeriolta, ettd hankinnalle ei ole ulko- ja turvallisuuspoliittista estettd. Myoskaan
lakiin puolustustarvikkeiden viennista ei sisally tuontia koskevia sadnndksia.

Mita tulee kansainvilisiin velvoitteisiin, kansainvélinen asekauppasopimus (SopS 33/2014, ATT) sisaltaa
myds tavanomaisten aseiden tuontia koskevia sadnnoksid. ATT:n 8 artiklan sisdltdmat maaraykset tuon-
nista ovat kuitenkin vientid koskevia ~maardyksia yksinkertaisemmat, eivatkd sisdlla
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vientilupamenettelyyn verrattavaa arviointimenetelmaa. Nain on siitd huolimatta, ettd sopimusta neu-
voteltaessa monet maat vaativat, ettd vientid ja tuontia tulisi kohdella samalla tavoin. Sopimuksessa
annetaan kuitenkin enemman painoarvoa viejamaiden vastuulle arvioida ostajamaata.

ATT:n hyvaksymistd koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 148/2013) tarkasteltiin Suomen lainsaa-
dintda ja todettiin, ettd Suomen kansallisen (viennin) valvontajirjestelman (lainsdadannon ja rakentei-
den) voitiin katsoa vastaavan sopimuksen toimeenpanoa koskevan 5 artiklan vaatimuksia. Tuontia kos-
kevan artiklan 8 madardysten osalta todettiin, ettd ne jattdvat sopimusvaltioille mahdollisuuden saataa
tuonnin valvonnasta kansallisen harkinnan mukaan riittavalla tasolla.

Edelleen todettiin, ettd puolustustarvikkeiden maahantuonti ei ole luvanvaraista muilta osin kuin mita
siddetddn ampuma-aselaissa (1/1998). Kaikkien ampuma-aselain soveltamisalaan kuuluvien esineiden
eli ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten seka ohjus- ja rake-
tinheitinjarjestelmien maahantuonti on luvanvaraista ampuma-aselain mukaisesti. Lupaviranomainen
ndiden osalta on Poliisihallitus. Laki ei koske valtion harjoittamaa ko. esineiden siirtoa Suomeen tai Suo-
mesta, tuontia, vientid, hankkimista eika luovuttamista valtion tarkoituksiin. Lisdksi ampuma-aselain
soveltamisalan ulkopuolelle rajataan vieraan valtion asevoimille kuuluvien po. esineiden siirto Suomeen
tai Suomesta, tuonti, vienti, valmistaminen, korjaaminen, muuntaminen tai hallussapito, jos perustana
on Nato-yhteistyd, puolustusyhteistydsta Yhdysvaltojen kanssa tehty sopimus, rauhanturvatoiminta tai
lupa aluevalvontalain nojalla. Sellaisten ampuma-aselain soveltamisalaan kuulumattomien mutta ATT-
sopimuksen alaan kuuluvien esineiden, jotka sisdltavat rdjahdysainetta, tuontia valvotaan rdjahdysai-
neita koskevan lainsdadannén (390/2005) nojalla. Lisdksi muiden kuin ampuma-aselain soveltamis-
alaan kuuluvien esineiden, kuten aseistamattomien sotilasilma-alusten ja sotilasalusten, tuonnin tulee
tapahtua kaikkien tullisddddksissd (HE:ssa viitattiin sittemmin kumottuun tullilakiin 1466/1994; uusi
tullilaki: 304/2016) sdidettyjen maardysten ja menettelyiden mukaisesti.

HE:ssa todettiin, ettd tdma menettely tayttda asekauppasopimuksen maaraykset, eikd siihen tehty sopi-
muksen voimaansaattamisen yhteydessa muutoksia.

Puolustustarvikkeiden vienti: ulko- ja turvallisuuspoliittinen arvio vientivalvonnassa

Puolustustarvikkeiden (aseiden sekd muiden EU:n yhteisessd puolustustarvikeluettelossa,
C/2025/1499, lueteltujen tuotteiden) vientiin, siirtoon, kauttakuljetukseen ja valitykseen tarvitaan aina
valtioneuvoston tai puolustusministerién myontama lupa (laki puolustustarvikkeiden viennisti
282/2012). Lahtokohtana on, ettd lupa mydnnetdan, jos se on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen
linjan mukaista eikd vaaranna Suomen turvallisuutta. Lain mukaan luvan myéntdminen perustuu koko-
naisharkintaan, jossa on otettava huomioon sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvon-
taa koskevien yhteisten sddntéjen madrittdmisesta hyvaksytty EU:n neuvoston yhteinen kanta
(2008/944/YUTP).

Lain 20 8&:n mukaan puolustusministerion on lupa-asian sitd edellyttdessa selvitettava erikseen ulkomi-
nisterioltd, ettd luvan mydntdmiseen ei ole ulko- ja turvallisuuspoliittista estettd. Ulko- ja turvallisuus-
poliittista harkintaa ei kuitenkaan tehda kasiteltdessa hakemusta, joka koskee vientida EU:n jdsenmaahan
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon tai Australiaan, Japaniin, Kanadaan, Sveitsiin, Uuteen-
Seelantiin, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan tai Yhdysvaltoihin (VN asetus 70/2020).

Suomea velvoittaa vientivalvonnassa myds ATT, jonka maardykset tulee huomioida lupaharkinnassa.
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