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Liikenne- ja viestintaviraston lausunto koskien asiaa E
43/2026 vp Ennakkovaikuttaminen EU:n kriittisen viestinnan
jarjestelmaa koskevaan lainsaadantoon

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom kiittaa valiokuntaa mahdollisuudesta
tulla kuulluksi otsikon asiassa ja esittaa lausuntonaan kunnioittavasti seu-
raavaa:

Komission tyéohjelman mukaan komissio antaa vuoden kolmannella neljan-
neksella lainsdaadantoaloitteen EU:n kriittisen viestinnan jarjestelman (Euro-
pean Critical Communication System, mydhemmin EUCCS) perustamiseksi.
Lisdksi komissio asetti vuonna 2023 epavirallisen kriittisen viestinnan asian-
tuntijaryhman (Mission Critical Communication Expert Group, mydhemmin
MCCG) tukemaan komission tydta lainsaadantdaloitteen valmistelussa. Ta-
voitteena on luoda koko EU:n ja Schengen-alueen kattava, turvallinen ja
yhteentoimiva kriittisen viestinnan jarjestelma, joka yhdistaa Euroopassa
turvallisuudesta vastaavien viranomaisten viestintaverkot ja mahdollistaa
saumattoman kriittisen viestinnan ja operatiivisen liikkuvuuden.

Perusmuistiossa (EU/722/2026-VM-1) kuvatun mukaisesti, Suomi on aiem-
min pitanyt (E 39/2025 vp) ja pitaa edelleen tarpeellisena jasenvaltioiden
toimivaltaisten sisdisen turvallisuuden viranomaisten valiseen operatiiviseen
viestintaan luotavaa unionissa yhtenaista suojattua kriittisen viestinnan jar-
jestelmaa mahdollistamaan sujuva, mutta turvattu viestinta rajat ylittavissa
operaatioissa. Traficom pitdaa Suomen kantaa perusteltuna. MCCG-ryhman
tydskentelyn seka komission vaikutustenarviointiin liittyvan kannanotto-
pyynnon materiaalin perusteella komission saantelyaloitteella arvioidaan
olevan vaikutusta erityisesti valtiovarainministerién hallinnonalan saante-
lyyn ja palveluihin. Traficomin rooli viranomaisviestinndssa on ohjata ja val-
voa teleyrityksia ja varmistaa, ettd lainsaddanndn mukaiset viestintaverk-
koja ja -palveluita koskevat velvoitteet tayttyvat!. Lisdksi Traficom

1 Viranomaisverkoista ja viranomaisviestintaan liittyvisté verkko- ja viestintapalveluista saade-
tdan sahkdisen viestinnan palvelulain (917/2014) 29 a luvussa.
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suunnittelee ja hallinnoi radiotaajuuksien kaytt6a, ml. viranomaisten taa-
juudet, Suomessa, koordinoi sitd naapurimaiden kanssa ja vaikuttaa taa-
juuksien kaytdén EU-harmonisointiin ja kansainvaliseen kehitykseen.

Traficom pitaa tarkeana, etta EU:n kriittisen viestinnan jarjestelman toteut-
tamisessa hyddynnettaisiin jo olemassa olevia tai kehitteilla olevia laaja-
kaistaisia kansallisia ratkaisuja, ja naiden yhteentoimivuus muiden jasen-
valtioiden kansallisten ratkaisujen kanssa varmistettaisiin EU-tasolla. Suo-
messa on tallad hetkella kaytossa kaksi kriittisen viestinnan jarjestelmas,
vanhaan TETRA-teknologiaan pohjautuva Virve seka kaupallisessa 4G- ja
5G-matkaviestinverkossa toimiva Virve 2. Taman hetken arvion mukaan
EUCCS-hankkeen lopputuloksena EU:n kriittisen viestinnan jarjestelma ja
Virve 2 -palvelu tulevat muodostamaan toisiaan taydentavan ja yhteentoi-
mivan kokonaisuuden, jossa kansallinen ja eurooppalainen viranomaisvies-
tinta integroituvat toisiinsa. Traficom ei pida kansallisten jarjestelmien kor-
vaamista EU-tason jarjestelmalla toimivana ja riittavan luotettavana ratkai-
suna.

EU:n kriittisen viestinnan jarjestelmissa on varmistettava korkean tietotur-
van ja suvereniteetin taso. Jarjestelman toteuttaminen ei saa johtaa EU:n
tasoisten tietovarantojen syntymiseen jarjestelman osalta, vaan tietojen
sailyttamisen tulee tapahtua jasenvaltioiden tasolla. Traficom lisaksi kiinnit-
tda huomiota siihen, etta useat yhteensopivat kansalliset jarjestelmat ovat
hairionsietokykyisempia verrattuna yhteen kaikilla kdytéssa olevaan jarjes-
telmdan. Traficomin nakemyksen mukaan ndin varmistutaan jarjestelmien
tehokkaasta toiminnasta poikkeus- ja hairittilanteissa. Lisaksi Traficom pi-
taa tarkedna, etta EU-tason kehitystyo ei vaikuta kansallisten jarjestelmien
turvallisuuteen heikentavasti, vaan kehitystydn on noudatettava vahintaan
samaa tasoa.

Traficom pitaa tarkeana, etta viranomaisten kriittisen viestinnan etuoikeus,
verkkovierailu ja saatavuus varmistetaan rajat ylittdvassa toiminnassa riit-
tavalla tasolla. Traficom kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta edella
mainittujen toimien taso ei kansallisesti heikkene EU-tason kehitystydn joh-
dosta. Suomella on muiden Pohjoismaiden kanssa tiivista yhteistydta viran-
omaisviestinnassa, ja Traficom kiinnittaa erityista huomiota siihen, ettei yh-
teistyon taso saisi heiketa EU-tason kehitystydsta johtuen. Jatkovalmiste-
lussa on Traficomin néakemyksen mukaan huomioitava etenkin Pohjoismai-
den kanssa tehdyn yhteistydn tason sailyttamiseen.

Traficom toteaa lisaksi, etta kansallisella lainsaadanndélla, sahkodisen viestin-
nan palveluista annetun lain (917/2014) 29 a luku, on varmistettu viran-
omaisviestintaan liittyvan verkkopalvelun saatavuus, viranomaisliittymien
etuoikeutettu paasy palveluun ja mahdollisuus kansalliseen verkkovierai-
luun. Traficom pitaa tarkeana, etta vastaava saantely saatettaisiin
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yhtendisesti EU-tasolle ja koskemaan kaikkia jasenvaltioita. Lisaksi Tra-
ficom pitaa tarkeana, etta eri jasenvaltioissa kaytdssa olevien kriittisen
viestinnan jarjestelmien yhteentoimivuudesta varmistuttaisiin ja mahdollis-
tettaisiin muun muassa rajat ylittdva saumaton (seamless mobility) viran-
omaisviestinta.

Traficom pitaa hyvana, etta EU:n kriittisen viestinnan jarjestelmien minimi-
vaatimukset maaritelldan EU:n tasolla, ja on tarkeda, etta esimerkiksi pilo-
tointiin, testaukseen ja valvontaan olisi mahdollista hakea EU-tason rahoi-

tusta.

Jasenvaltioiden paatdksentekovallan sailyttdminen liittyen kansallisen kriit-
tisen viestinnan jarjestelman edellyttamaan infrastruktuuriin, palveluihin ja
operatiiviseen toimintaan on Traficomin ndkemyksen mukaan tarkeaa. Tra-
ficom valvoo kaupallisille matkaviestinoperaattoreille asetettuja velvoitteita.
Suomen valtion kokonaan omistama Erillisverkot Oy tarjoaa viranomaisille
ja muille turvallisuuskriittisille toimijoille kriittisen viestinnan palvelua. Laa-
jakaistaisen mobiilipalvelun mahdollistava Virve 2 toimii kaupallisen matka-
viestinoperaattorin radioverkossa.

Traficom haluaa kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta lainsaadantoéaloit-
teen valmistelussa arvioidaan huolellisesti viranomaisiin ja viestintaverkko-
operaattoreihin ja niiden markkinoihin kohdistuvat vaatimukset. Lisdksi Tra-
ficom toteaa, etta kansalliselle viranomaiselle ei saisi syntya merkittavasti
uusia tehtavia, vastuita tai muita jatkuvia operatiivisia velvoitteita EU-tason
ratkaisuun liittyvien vaatimusten, toteutuksen tai hallintamallien johdosta.
Traficom korostaa mahdollisten uusien tehtdvien joustavaa toteuttamista
jasenvaltioissa.

Euroopan komissio on EUCCS:n kehittamisen vaikutustenarviointiin liitty-
vissa kannanottopyynndissa kuvannut kolme vaihtoehtoa. Vaihtoehdossa 2
annettaisiin lainsaadantdaloite ylatason jarjestelmien perustamisesta, jossa
olisi kyse yhdenmukaistetusta ratkaisusta siten, etta jasenvaltioiden itse-
maadraamisoikeutta kunnioitetaan. Perusmuistion mukaan vaikuttaa toden-
nakodiselta, etta komissio edistaa vaihtoehtoa 2. Perusmuistiossa esitetyn
arvion mukaan tulevassa lainsaadantdéehdotuksessa maariteltaisiin muun
muassa osallistuvat viranomaiset seka EU:n ja jasenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten toimivalta ja vastuualueet seka kansallisten jarjestelmien
tekniset vahimmaisvaatimukset ja yhteiset sovellukset, valineet ja palvelut
seka hallintamalli, jolla jarjestelmaa yllapidetaan ja kehitetdaan. Traficomin
nakemyksen mukaan tama vaihtoehto takaisi kansallisen liikkkumavaran jar-
jestelman kayttédnoton suhteen.

Kokonaisuutena Traficom pitaa perusmuistiossa esitettya Suomen kantaa
kannatettavana. Tarkedana Traficom pitaa erityisesti sita, ettd EU:n kriittisen
viestinnan jarjestelmassa varmistutaan korkeasta tietoturvasta,
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suvereniteetista, yhteentoimivuudesta ja kansallisen paatoksentekovallan
sdilymisestd. Lisaksi jarjestelman kustannustehokkuus tulisi huomioida ke-
hitystydssa. Virve 2 -palvelun laajamittainen kayttéonotto seka jarjestel-
man jatkokehitys ovat kansallisessa toiminnassa keskeisessa roolissa, ja
sen rinnalle on tarkea saada jasenvaltioiden valilla toimiva kriittisen viestin-
nan jarjestelma.

Marko Kotilainen
Johtava asiantuntija
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