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Eduskunnan ulkoasianvaliokunta on pyytanyt puolustusministeriota antamaan lausun-
tonsa viitteen asiassa. Puolustusministerio esittdé lausuntonaan ulkoasiainvaliokunnalle
seuraavaa:

Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1531/2011) on tullut voimaan
1.1.2012. Lailla on pantu taytantoon EU:n puolustus ja turvallisuushankintadirektiivi
(2009/81/EY). Lain tavoitteena on 1 8:n mukaan valtion keskeisia turvallisuusetuja vaaran-
tamatta tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistaa laadukkaiden hankintojen tekemista
seka turvata yritysten ja muiden yhteiséjen tasapuolisia mahdollisuuksia tarjota tavaroita,
palveluita ja rakennusurakoita julkisten puolustus- ja turvallisuushankintojen tarjouskilpai-
luissa. Lain 2 8:n mukaan hankintayksikon on kaytettava hyvéksi olemassa olevat kilpailu-
olosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimatta seka
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen, jollei SEUT 346 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan mukaista valtion keskeisista turvallisuuseduista muuta johdu.

Suomi on riippuvainen Kilpailukykyisten puolustustarvikkeiden hankinnasta ja saatavuu-
desta globaaleilta markkinoilta. Huolimatta korkean tason teknologiasta ja osaamisesta
Suomen oma puolustusteollinen kapasiteetti on rajallinen ja monet keskeiset asejarjestel-
mat ostetaan ulkomailta. Suomella taytyy kuitenkin itsellé&n olla tarvittava teollinen ja tek-
nologinen osaaminen kriittisten jarjestelmien yllapitdmiseksi ja muokkaamiseksi, jotta nii-
den itsendinen kayttd voidaan taata kaikissa olosuhteissa. Padaosin tdmé osaaminen on ko-
timaisessa puolustusteollisuudessa tai se hankinnan yhteydessa luodaan.

Suomelle riittavan puolustusteollisen ja -teknologisen perustan yllapitdminen edellyttaa
tiivista kansainvalista yhteisty6ta. Yhteistyota toteutetaan niin viranomaisten kuin koti- ja
ulkomaisen puolustusteollisuuden kesken. Puolustusteknologian nopea kehitys edellyttaé
jatkuvaa osaamisen yllapitoa, joka mahdollistetaan aktiivisella yhteisty6lla ulkomaisen puo-
lustusteollisuuden kanssa.

Puolustushallinnon hankintatoiminta perustuu selkeasti maariteltyihin lainsaadannallisiin
periaatteisiin, Suomen puolustusjarjestelman suorituskykyvaatimuksiin ja sotilaallisen
huoltovarmuuden turvaamiseen. Hankinnat tehd&an tarkoituksenmukaisesti, kustannuste-
hokkaasti seké valtion keskeiset turvallisuusedut ja kansainvalinen yhteensopivuus huomi-
oiden. Perusteet talle luodaan kehittdmisohjelmissa, hankevaiheessa tehd&an tarkemmat
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maaritykset ja toteuttaminen tapahtuu hankinnassa. Hankintoja voidaan toteuttaa avoi-
mella kilpailutuksella tai rajoitetuin menettelyin. Valittava toteutustapa riippuu hankinnan
kohteesta seka siihen liittyvista vaatimuksista. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa sotilaal-
lista huoltovarmuutta sek& salassa pitoa koskeviin vaatimuksiin, jotka tulee turvata koko
hankittavan jarjestelmén elinjakson ajalla.

Edelld mainitulla tavoin Suomen toteuttamia puolustushankintoja toteutetaan EU:n séén-
telyn puitteissa. Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi ei sisalla erityisia sdannoksia
ulko- ja turvallisuuspoliittisten tekijoiden huomioimisesta hankintoja toteutettaessa. Vas-
taavalla tavalla asiasta ei ole sdadetty mydsk&an kansallisessa laissa. Hankintayksikélla on
kuitenkin mahdollisuus asettaa hankintaan liittyvia vaatimuksia koskien muun ohella huol-
tovarmuutta ja tietoturvallisuutta. Naiden vaatimusten avulla voidaan pyrkid varmista-
maan, etta hankittavan asejarjestelman toimituksiin ja sen elinkaareen liittyvéat riskit mini-
moidaan. Liséksi hankintayksikén velvollisuutena on arvioida ehdokkaiden ja tarjoajien so-
veltuvuutta ja tietyin edellytyksin suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle.

Pohdittaessa ulko- ja turvallisuuspoliittisten tekijoéiden huomioimista puolustushankin-
noissa on syyta huomioida sektorin monet erityispiirteet, erityisesti hankittavien jarjestel-
mien usein hyvinkin pitka kayttoika (jopa 50 vuotta). On selvad, etté tietystd maasta tule-
van toimittajan ns. maariskia ei ole uskottavalla tavalla mahdollista arvioida koko edella
mainittua ajanjaksoa koskien. Erityisesti kriittisten jarjestelmien ollessa kyseessa olennaista
on luoda elinjakson aikaiset yllapidon jarjestelyt, jossa muihin maihin kohdistuvia kriittisia
riippuvuuksia pyritddn mahdollisimman hyvin hallitsemaan. Tarvittavan huolto-, yllapito- ja
vauriokorjauskyvyn luomisella kotimaahan hallitaan ja pienennetédan riskia ja riippuvuuksia
muista.

Puolustusministerio pitaa erittain tarkeana sitd, ettd myos vastaisuudessa uskottavan puo-
lustuskyvyn edellyttdamat hankinnat voidaan toteuttaa suorituskykyperusteisesti. Edella
mainituilla tavoin tulee hankinnoissa pyrkia turvaamaan sotilaallinen huoltovarmuus ja
hankittujen jarjestelmien toimintakyky kaikissa olosuhteissa ja erityisesti poikkeusoloissa.
Hankintoja toteutettaessa puolustushallinto arvioi erilaisia riskeja liittyen niin itse jarjestel-
mien toimituksiin kuin niiden elinkaaren aikaiseen tukeen, yllapitoon ja jatkokehittami-
seen. Mahdollisia muihin valtioihin siséltyvia riskeja pyritddn huomioimaan kehittamall&
systemaattisesti Suomen puolustuksen teollista ja teknologista perustaa sekd hankinnan
aikana asettamalla vaatimuksia toimittajille. Puolustusministerio katsoo, etta edellda maini-
tut menettelyt ja toimenpiteet ovat riittdvia mahdollisten maariskien hallitsemiseksi.
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