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Ylioppilaiden terveydenhoitosadation lausunto Terveydenhuollon toimivuudesta
(041/2023 vp)

EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE

Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio YTHS kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle nakemyksiaan tarkastusvaliokunnan tilaamasta,
terveydenhuollon avosairaanhoidon kokonaiskuvaa hahmottavasta THL:n toteuttamasta
raportista.

JOHDANTO

YTHS, Ylioppilaiden terveydenhoitosaatid, on valtakunnallinen organisaatio, joka tarjoaa
opiskeluterveydenhuollon palveluita noin 300 000:lle korkeakouluopiskelijalle. Vuonna.
YTHS:n palveluverkko seuraa korkeakoulujen sijaintia ja lisdksi kaikille opiskelijoille on
tarjolla valtakunnalliset digitaaliset palvelut. Palveluiden jarjestajana toimii KELA.
Opiskelijat maksavat terveydenhoitomaksun Kelalle.

YTHS:n toiminta perustuu erityislakiin. Lain korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta (695/2019) tavoitteena on turvata yhdenvertaiset ja
laadukkaat terveyspalvelut seka ennaltaehkaisevat palvelut yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopiskelijoille. Erityislain tehtavana on taydentaa muita YTHS:n
toimintaa maarittelevia saanndksia ja tdsmentaa korkeakouluopiskelijoille tarjottavien
palvelujen laatua, saatavuutta seka saavutettavuutta.

YTHS on palvellut erityisosaamisellaan suomalaisia korkeakouluopiskelijoita yli 70
vuoden ajan. Saatidépohjaista palvelukonseptia voidaan pitdaa merkittavana sosiaalisena
innovaationa, joka rinnastuu vastaaviin muihin sotien jalkeen syntyneisiin lapsuuden ja
nuoruuden hyvinvointia vahvistaviin palveluihin ja etuuksiin. Kaikkineen YTHS
opiskelijoihin erikoistuneena terveydenhuollon toimijana on perusteltua mieltéda osana
lasten ja nuorten palveluketjua yhteiskunnassa.

Toiminnan laajentuminen koskemaan ammattikorkeakouluopiskelijoita vuodesta 2021
alkaen on ollut merkittava opiskelijoiden yhdenvertaisuutta lisannyt paatds. Se oli selkea
yhteiskunnallinen arvovalinta, jolla haluttiin panostaa tulevaisuuden ty6eldman
rakentajiin. Ratkaisua tukivat tuolloin kaikki eduskuntapuolueet.

Korkeakouluopiskelijoille tarjottujen valtakunnallisten ennaltaehkaisevien palveluiden ja
terveyspalveluiden kokonaisuuden tarkoituksena on varmistaa osaavan ja iskukykyisen
tydvoiman saatavuus suomalaisen kansantalouden ja elinkeinoeldaman veturina. Kun
ikdluokat pienenevat ja samanaikaisesti tavoitellaan yha isompaa osaa ikdluokasta
korkeakoulutuksen piiriin, YTHS:n toiminnan merkitys korostuu entisestaan.
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Tutkimuksen ajankohta ja luotettavuus

Tarkastusvaliokunnan tilaaman THL:n selvityksen perusteena olevat rekisteriaineistot
perustuvat paaosin vuosilta 2021-2023 saataviin tietoihin. Tutkimusaineisto on keratty
ajankohdassa, jossa oltiin tekemassa siirtymaa kuntapohjasta jarjestelmasta
hyvinvointialueisiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisvastuu on ollut
kunnilla vuoden 2022 loppuun asti. Hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistymisessa
ensimmaisten vuosien aikana huomio ja resurssit eivat ole olleet muiden
palveluntuottajien kanssa tehtavassa yhteistydssa.

Aineiston keruun ajankohtana myo6s YTHS on ollut laajamittaisessa muutosvaiheessa.
Vuodesta 2021 alkaen YTHS:n valtakunnalliset opiskeluterveydenhuollon palvelut
laajenivat myds ammattikorkeakouluopiskelijoille. Laajennus kaytanndssa tuplasi YTHS:n
potentiaalisen asiakasmaaran, henkiléstén seka palveluverkon. Nain ollen tutkimuksen
ajankohta on ongelmallinen paitsi hyvinvointialueiden perustamisen, myds suuressa
murroksessa olleen YTHS:n kannalta.

Tutkimuksesta on rajattu pois esimerkiksi mielenterveys- ja paihdetyéhon liittyvat
hoitotapahtumat. Se on merkittdava ja vakava puute opiskeluterveydenhuollon arvioinnin
kannalta, koska ne muodostavat merkittavan osan YTHS:n lakisaateisista
korkeakouluopiskelijoille tarjottavista palveluista ja hoitotapahtumista. Palveluiden tarve
on ollut myos tutkimuksen ajankohtana voimakkaasti kasvava ja se kasvaa
opiskelijoiden keskuudessa edelleen. Asetettu rajaus on siten hyvin ongelmallinen
opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin kokonaiskuvan hahmottamisen kannalta.

YTHS:n mielestda Suomen terveydenhuollon palvelujarjestelmaa arvioitaessa ei ole
tarkoituksenmukaista kayttaa paatoksenteon perusteena selvitystd, joka on tehty
palvelujarjestelman suuressa muutosvaiheessa. Tulokset eivat siten anna oikeaa kuvaa
nykyisen palvelujarjestelman toimivuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja eri
toimijoiden yhteistydn potentiaalista. Paatdksenteon tueksi tehtava selvitys olisikin
hyodyllisintd uudistaa sellaiselta ajalta, jolloin palvelujarjestelman toiminta on ollut
vakiintuneempaa.

Nakemyksemme mukaan suomalaisen terveydenhuollon ydinongelma on perustason ja
erikoissairaanhoidon rahoituksen suhde, jossa edelleenkaan perustasoa ei ole pystytty
kokonaisuutena resursoimaan riittavasti.

YTHS perustehtava, palveluvalikoima ja palveluiden rinnakkaiskaytto, tyonjako
ja ohjaus / Suositukset 1.1- 1.4 ja 2.1-2.3.

YTHS:n perustehtava on tukea ja edistaa korkeakouluopiskelijoiden terveytta ja
opiskelukykya tarjoamalla valtakunnalliset ja yhdenvertaiset yleisterveyden-,
mielenterveyden- ja suun terveydenhuollon palvelut. Kaikkineen palveluvalikoima on
rakennettu siten, etta se tukee oppimiskykya ja sen yllapitoa. YTHS:n strategian
ytimessa on tarjota vahva tuki valmistumiselle korkeakoulusta.
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YTHS:n vastuulla on yksildkohtaisten terveyspalvelujen ohessa myds kokonaisvaltainen
ennaltaehkadiseva tyd korkeakouluyhteisdissa, joka konkretisoituu esimerkiksi
korkeakoulujen oppimisympariston tarkastuksissa. Niin ikdan yhteistydssa
korkeakoulujen kanssa toteutetaan opiskelijoiden opiskelukykya vahvistavia
opiskeluterveysneuvotteluja seka vahvistetaan erityista tukea tarvitsevien
korkeakouluopiskelijoiden tukea. YTHS on parhaillaan uudistamassa opiskeluyhteisétydn
strategiaansa ja haluaa tiivistaa entisestaan vuorovaikutusta korkeakoulujen kanssa.

YTHS:IIa tydskentelee yli 900 terveydenhuollon ammattilaista, joilla on erityisosaamista
opiskelijaikaisten terveyden osalta, esim. nuorisoldadketieteen erityispatevyyden omaavat
yleisladkarit eli nuorisolaakarit, nuorisopsykiatrit ja psykiatrit. YTHS voidaan nahda
valtakunnallisena osaamiskeskuksena, jolla on pitka kokemus opiskelijoiden arjesta,
terveyden trendeistd, opiskelukykyyn vaikuttavista tekijoista ja ratkaisuista
opiskelukyvyn parantamiseksi.

YTHS:n erityisia vahvuuksia ovat esim. opiskeluyhteisdétyon kokonaisuus,
mielenterveyden matalan kynnyksen palvelut, raskauden ehkaisyn prosessi ja
seksuaaliterveys seka suun terveyden palveluiden hyva saatavuus ja korkea laatu. YTHS
lahettaa sahkdisen terveyskyselyn kaikille opintonsa aloittaville opiskelijoille. Tahan
pohjautuen YTHS toteuttaa terveystarkastukset.

v YTHS:n palvelut kuuluvat hoitotakuulainsaadanndn piiriin ja hoitopolku alkaa
ammattihenkiléon tekemalla hoidon tarpeen arviolla ja palveluohjauksella. YTHS on
kyennyt viime aikoina tarjoamaan palvelut lainsaadanndén tarjoaman hoitotakuun
puitteissa myos alle 23-vuotialle niin kutsutun tiukemman hoitotakuun piirissa
oleville opiskelijoille. YTHS:n nuori asiakaskunta opettelee itsenaista
terveyspalveluiden kayttéa. Palveluiden lomassa toteutuu siis vahva
terveyspalvelukasvatuksellinen ja edukatiivinen ote. Ensikontaktissa tapahtuva
neuvonta ja ohjaus tavanomaisesti ennaltaehkaisee terveyspalveluiden ylikayttda
ja ns. rinnakkaiskayttdéa. YTHS:lla noin 30 prosenttia asiakkaiden terveyshuolista
ratkaistaan ensimmaisen yhteydenoton aikana.

v' YTHS palveluvalikoimaa on muokattu niin, etté se kohdentuu opiskelijoiden
tyypillisimpiin terveyshuoliin. YTHS:n opiskeluyhteiséty® ja mielenterveyden
palvelumalli painottuu erityisesti lievien ja keskivaikeiden masennus- ja
ahdistuneisuushairididen hoitoon, jolta osin palveluiden kysynta on kasvanut
merkittavasti. YTHS keskittyy mm. ohjattuun omahoitoon, lyhytinterventioihin ja
ryhmahoitoihin, joiden vaikuttavuudesta on hyva naytté.

v YTHS on yhta mielta valiokunnan tilaaman selvityksen kanssa siita, etta
avosairaanhoidon palveluntuottajien valilla on hyva tunnistaa myds ne tilanteet,
jolloin asiakasta ei kannata siirtaa opiskeluterveydenhuollon tai tydterveyden
piiriin esim. pitkdaikaissairaat, jota hyoétyvat perusterveydenhuollon
omalaakarimallista.
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v Selvityksessa todetaan, ettd jos opiskeluterveydenhuollon palveluihin ei paase
akuutissa tilanteessa, on hoitoon hakeuduttava julkiselle sektorille. YTHS toteaa,
ettei korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon kuulu paivystykselliset
sairaanhoidon palvelut eivatka erikoissairaanhoitoon kuuluvat palvelut. YTHS
kuitenkin tuottaa opiskelijoille kiireettémaan perusterveydenhuoltoon kuuluvia
palveluita, jotka edellyttavat hoitoon paasyn enimmaisaikaa hopeampaa hoitoon
padsya (esim. hoitoon paasya 1-7 paivassa hoidon tarpeen arvioinnista).

v' Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon osalta yksi vaihtoehto olisi
lainsaadantdéa muuttamalla laajentaa palveluvalikoimaa niiden
erikoislaakaripalveluiden osalta, joille opiskelijoilla on erityisesti tarvetta esim.
ihotautien ja muiden konservatiivisten alojen erikoisladkareiden konsultaatiot.
Nain oli aiemmin ennen YTHS:n laajentumista ja nykyista lainsaadantdéa. Talldin
opiskelijat saisivat yha useammin kokonaisratkaisun yhdelta sektorilta ja
valtettdisiin kuormittamasta erikoispoliklinikoita.

v' Suunterveyden osalta ei ole tarvetta palveluvalikoimaa laajentaa, koska kaikki
suunterveyden erikoisalat kuuluvat jo nyt palveluvalikoimaan.
Erikoishammaslaakaripalveluja tarjotaan tallakin hetkelld silta osin, jos ne
tayttavat "yhtenadiset kiireettéman hoidon perusteet” eli kuuluvat julkisesti
rahoitettuihin palveluihin.

v Erityisen vakavaa huomiota YTHS kiinnittaa psykiatrisen hoidon hoitoketjuun
niissa tilanteissa, joissa YTHS on tarkoin harkitulla |ddketieteelliselld perusteella
lahettanyt opiskelijan vaativaan psykiatriseen erikoissairaanhoitoon ja opiskelija
joutuu odottamaan hoitoon paasya kohtuuttoman pitkdan. YTHS tunnistaa
tilanteita, jossa palveluvalikoiman tai kaytanteiden muutoksilla palveluiden valiin
putoavia huonokuntoisia opiskelijoita kyettaisiin auttamaan paremmin.
Valtakunnallisena toimijana YTHS on kiinnittanyt huomiota siihen, etta erityisesti
psykiatriassa tarvitaan selkedmmat valtakunnalliset linjaukset
hoidonporrastuksesta, tydnjaosta ja eri hoitomuotojen yhtenaisita kriteereista ja
kaikkien toimijoiden sitoutumista niihin.

Sektoreiden vdlisen yhteisty6 kehittaminen ja julkisen perusterveydenhuollon
vahvistaminen / Suositukset 1.1-1.4, 2.1 seka 3.1 ja 3.6.

Kun hyvinvointialueiden toiminta vahvistuu ja terveydenhuollon digitalisaatio etenee
seka tietojarjestelmien yhteensopivuus paranee, kaikilla toimijoilla on hyvat edellytykset
avosairaanhoidon paremman koordinaation ja tyénjaon selkiyttdmiseen.

v' YTHS kiinnittaa jatkuvasti huomiota palveluvalikoimansa selkedan viestintaan
opiskelijoille ja yhteistyékumppaneille huolehtien opiskelijoista mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti palveluvalikoimansa puitteissa. Opiskelijalahtdisyys on YTHS:n
toiminnan ydin. Lahtokohtana on opiskelijaterveydenhuollon edellakavijyys seka
innovaatiot, jotka ovat skaalattavissa ja hyddynnettavissa muillekin toimijoille.
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YTHS pitaa perusteltuna, etta sille tarjoutuisi mahdollisuus saatidluonteestaan
huolimatta osallistua nykyista aktiivisemmin erilaisiin julkiseen rahoitukseen
pohjautuviin terveydenhuollon hankehakuihin, joiden avulla toimintaa voitaisiin
kehittda. Esimerkiksi nyt haussa oleva STM:n merkittava valtionavustus
hoitoonpaasyyn ja hoidon jatkuvuuden kehittamiseen ei ole mahdollinen YTHS:lle.

v YTHS:Ila on diginatiivi asiakaskunta ja viime vuosina yleis- ja mielenterveyden
palveluista 50-70 prosenttia on toteutunut etavastaanottoina. Opiskelijaldhtdinen
monikanavainen palvelumalli uudistuu vuoden 2026 aikana. Opiskelijoiden ja
henkiléstén kayttéon tulee kevaan 2026 lopulla uusi kayttdjaystavallinen
digitaalinen asiointialusta. Se tuo palvelutoimintaan uusia ratkaisuja, joissa on
hyddynnettavaa yhteistybkumppaneille ja se mahdollistaa YTHS:n palveluiden
helppokayttdisyyden mm. sahkdinen terveyskysely, digimielenterveysklinikka seka
digitaalinen raskauden ehkaisyn prosessi.

v YTHS tekee tiivista yhteisty6ta THL:n kanssa, joka toteuttaa mm.
korkeakouluopiskelijoiden hyvinvointikyselyn (KOTT). YTHS ja THL analysoivat
tutkimuksen tulokset yhdessa ja YTHS vie tulokset kaytantdédn ennaltaehkaisevina
toimenpiteind seka palveluja muokaten. Edelliseen tutkimukseen pohjautuvat
ennaltaehkdisevat kampanjat painottuivat mm. some- ja nikotiiniriippuvuuden,
sosiaalisten tilanteiden pelon- ja yksindisyyden ennaltaehkaisyyn, opiskelukyvyn
tukemiseen hybridiopintojen yleistyessa seka korkeakoulujen sparraamiseen
yhteisdllisyyden ja opiskelijoiden vertaistuen vahvistamisessa.

v' Ehdotuksenaan YTHS toteaa, ettd avosairaanhoidon toimijoiden valisen
yhteistydn, tydjaon ja hoidon jatkuvuuden nakdkulmasta on kriittisen tarkeaa,
ettd kansallisia voimavaroja keskitetdaan sellaisiin palveluihin, jotka parantavat eri
toimijoiden nakymaa asiakkaan keskeisiin terveystietoihin, esim. Kanta-palvelujen
laajentamiseen ja sen kaytettdvyyden parantamiseen. Asiakkaan niin salliessa,
naiden tietojen tulee olla taustaorganisaatiosta riippumatta kaikkien
ammattilaisten saatavilla esim. laakitysta, terveys- ja hoitosuunnitelmia,
terveystarkastuksia, seka potilastietojen koko kokonaisuutta koskien.

Avosairaanhoidon henkilostoresurssit - ladkareista uhkaa muodostua
merkittava resurssipula / Suositus 3.2 ja 6.4.

Avosairaanhoidon henkiléstdresursseissa kriittisin vaje kohdentuu yleisladkareihin ja
yleisladketieteen erikoislaakareihin. Ladkareiden sisaanottoa on lisatty reilussa
kymmenessa vuodessa 37 prosenttia. Laakarien maara kasvaa edelleen nykyisesta

23 000:sta 27 000:een seuraavan 10 vuoden aikana. Yleislaaketieteen
erikoislaakareitakin valmistuu 150 vuosittain eli Idhes kaksinkertainen maara 10 vuoden
takaiseen nahden.

v YTHS:n mielesta ongelma ei ole niinkdan koulutusmaarissa vaan laakareiden ja
muun terveydenhuollon koulutetun henkiléstdn sijoittumisessa
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terveyspalvelujarjestelman ulkopuolelle seka syveneva alueellinen epatasapaino
(suositus 6.3).

v' Monikanavarahoituksen purku ei ratkaise terveydenhuollon henkiléston ty6oloihin,
tydvalineisiin ja ammattiryhmien tyénjakoon liittyvia olennaisia haasteita vaan
muutos naihin tehdaan terveydenhuollon tyopaikoilla.

v' Kansallista etenemista esimerkiksi priorisoinnissa seka terveydenhuollon
lainsaadantdvaateiden purussa tulee kiihdyttaa.

v YTHS vahvistaa omissa palveluissaan lddkareiden saatavuutta pilotoimalla
ammattiharjoittajamallia. (suositus 6.4).

Rahoitus ja terveydenhoitomaksujen yhdenvertaisuus / Suositus 7.2.

Korkeakouluopiskelijoiden terveydenhoitomaksu oli 35,35 euroa lukukaudessa vuonna
2026. Opiskelijoilta ei perita muita asiointi- tai toimepidemaksuja YTHS:II& asioinnista
(pl. peruuttamatta ja kayttamatta jadnesta ajasta perittava maksu).
Korkeakouluopiskelijat saavat siis kaikki tarvitsemansa perusterveydenhuollon seka
yleis- ja mielenterveyspalvelut ettd suunterveyden palvelut YTHS:II&
terveydenhoitomaksun vastineeksi. Kaikkien korkeakouluopiskelijoiden maksama yleinen
terveydenhoitomaksu vahentda esimerkiksi opiskelijoiden taloudellisesta tilanteesta
johtuvia opiskeluterveydenhuollon palveluiden kaytdn esteita. Nain on mahdollista tukea
kohdennetusti esimerkiksi enemman palveluita tarvitsevien tai erityista tukea kaipaavien
opiskelijoiden tilannetta.

Korkeakouluopiskeluterveydenhuollon palveluihin kuuluu myds ennaltaehkaiseva
toiminta, joka ei sisally avosairaanhoitoon. My6s ne opiskelijat, jotka eivat tarvitse
sairaanhoidonpalveluita, kuuluvat ennaltaehkaisevan tydn piiriin.



