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HE 194/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain liitteen seka sahkon ja eraiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Huoltovarmuuskeskus (HVK) kiittdd mahdollisuudesta lausua nestemaisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain litteen seka sahkon ja eraiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain litteen muuttamisesta. Liite on hyvin
laadittu ja siina esitetyt vaikuttavuusarviot ovat korkeatasoisia.

HVK:n lausunto

Liitteessa esitetty huoltovarmuusmaksun korotus on HVK:n ndkemyksen mukaan
valttamatonta ja valtioneuvoston toimet taman tekemiseksi turvaavat huoltovarmuustyén
pitkdjanteisen ja riskiperustaisen toteuttamisen aikana, jolloin erittain vaikea
turvallisuustilanne edellyttaa talta tyélta paljon aiempaa enemman. Myos
parlamentaarisesti laadittu Huoltovarmuusselonteko korostaa Huoltovarmuusrahaston
kantokyvyn korjaamista edellytyksena kestavalle varautumistyolle.

HVK on joutunut Venajan aloittaman hyokkayssodan jalkeen tekemaan toistuvasti
alijgamaisia budjetteja nostaakseen kokonaisvarautumisen tasoa. Tama tyod on
kuitenkin vield kesken ja geopoliittiset jannitteet ovat muodostuneet uudeksi
normaaliksi, jossa huoltovarmuustyélta edellytetdan aiempaa enemman. Suomalainen
huoltovarmuusmalli, joka yhdistaa kriittista infrastruktuuria ja sen tuottamia palveluja
tuottavat yritykset osaksi kokonaisturvallisuutta, on paitsi kansainvalisesti arvostettu
my0Os ehdoton edellytys sille, ettd Suomessa kyetdan turvaamaan yhteiskunnan
toimintakyky my®os kriisi- ja poikkeusoloissa.

HVK ei ota kantaa siihen kenelta huoltovarmuusmaksu tulisi kerata, koska paatds on
poliittinen. Liitteessa kuvattujen vaikuttavuusarvioiden mukaan suurimmat
sektorikohtaiset maksajat olisivat "Teollisuus” ja "Palvelut pl. konesalit”. Jos naita
sektoreita verrataan siihen, miten HVK on huoltovarmuustoimenpiteita
huoltovarmuusrahaston avulla aiemmin kohdistanut, voidaan todeta, ettd ne ovat olleet
naiden toimenpiteiden keskeisia edunsaajia.

Liitteessa esitetdan huoltovarmuusrahaston toimintakyvyn turvaamiseksi myds muita
toteuttamisvaihtoehtoja. HVK ei pida naita vaihtoehtoja kannatettavina.
Huoltovarmuusrahaston sailyttaminen ja paaomittaminen esityksen mukaisesti on
HVK:n ndkemyksen mukaan ollut toimiva ja kustannustehokas tapa turvata
siviiliyhteiskunnan toimintakykya ja vahvistaa siten kansallista resilienssia. Suomalainen
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kokonaisturvallisuuden malli perustuu siihen, etta kukin ministerio ja sen alainen virasto
huolehtii varautumisesta omalla hallinnonalallaan. HVK:n rooli on toimia tdss& mallissa
poikkisektoraalisena toimijana yhdistaen varautumistydhon julkisen sektorin lisaksi
elinkeinoelaman ja jarjestdt. Tama rooli mahdollistaa kattavan ymmarryksen
siviilivarautumisen vahvuuksista ja kehittamistarpeista.

Hallinnoimansa huoltovarmuusrahaston avulla HVK on kyennyt riskiperustaisesti
puuttumaan varautumisen heikkoihin kohtiin yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Nykyisessa erittain kiristyneessa turvallisuusymparistdssa tassa tydssa onnistuminen
on kriittistd yhteiskunnan mahdollisimman hairiéttdman toimintakyvyn turvaamiseksi
erityisesti vakavissa kriisi- ja hairiotilanteissa.

Jo lausunnoilla olleessa hallituksen esityksessa laiksi huoltovarmuuden turvaamisesta
ja Huoltovarmuuskeskuksesta (HE 145/2025) kirjoitetaan:

"Huoltovarmuuden kansallinen turvaaminen seka kansainvalinen yhteisty6
pitkakestoisessa vakavassa uhkaymparistossa edellyttda huoltovarmuuden rahoituksen
rittavaa turvaamista seka lyhyella, keskipitkalla etta pitkalla aikavalilla.
Huoltovarmuuden rahoitusrakenteita ei voida nykyisessa toimintaymparistéssa uudistaa
kokonaisuudessaan ilman merkittavia riskeja. Uhka ja turvallisuusympariston pysyvasta
muutoksesta on olemassa useita esimerkkeja viimeisen kolmen vuoden ajalta.

Huoltovarmuusrahaston sailyttamisesta on linjattu parlamentaarisesti valmistellussa ja
eduskunnan hyvaksymassa huoltovarmuusselonteossa. Myos tavoitepaatoksessa on
useita viittauksia huoltovarmuusrahastoon. Molemmissa on todettu, etta
huoltovarmuusmaksun alenevaa tuottoa on tdydennettava muilla tulonlahteilla
huoltovarmuuden rahoituksen riittdvan tason turvaamiseksi. Seka
huoltovarmuusselonteon etta tavoitepaatdksen valmistelun Iahtdkohtina on ollut, etta
huoltovarmuusrahastoa rahoitettaisiin jatkossakin myds huoltovarmuusmaksulla.”

Huoltovarmuuskeskuksen nakemyksen mukaan nyt lausuttavana olevassa esityksessa
tdma hallituksen esityksen tahtotila hyvin toteutuu.
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