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Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta
Yleista

Tuliin  kokonaisturvallisuuskasite kattaa laaja-alaisesti jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan,
turvallisuus ja vaarattomuustoimet, yritysten kilpailukyvyn varmistamisen, oikea-aikaisen veronkannon,
ulkomaankaupan edistamisen sekd kauppapolitiikan taytantéonpanon. Tulli on myds ainoa
viranomainen, joka on lasna kaikilla Suomen rajanylityspaikoilla ja valvoo kaikkia rajat ylittavia
lilkennevirtoja. Tullilla on kyky ja toimivalta valvoa kaikkea Suomen rajat ylittavaa liikkennetta riippumatta
siitd, onko kyseessa Suomeen saapuva tai Suomesta poistuva niin sanottu kolmasmaaliikenne vai
Euroopan Unionin sisdliikenne. Tullipalveluita tarjotaan laaja-alaisesti laillisesti toimiville yrityksille ja
kansalaisille uuden Tullin strategian mukaisesti.

Tullin nakemyksen mukaan Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta on asiakirjana hyva,
ajankohtainen ja erittdin tarpeellinen. Selonteossa kuvataan tiiviisti ja asianmukaisesti sisdiseen
turvallisuuteen kytkeytyvan toimintaympariston luonnetta ja keskeisia muutosvoimia. Tulli pitda hyvana
sitd, ettd selonteossa tunnistetaan tarve tarkastella sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden kysymyksia ja
ilmidita osin toisiinsa kytkeytyvina ja limittdin asettuvina kokonaisuuksina. Tulli tunnistaa selonteossa
useita osatekijoita, joilla on valiton tai valillinen liityntdapinta Tullin toimintaan ja joiden osalta
tulevaisuuden kehitysnakymiin vaikuttaa merkittavasti se, miten Tulli kykenee hoitamaan sille osoitetut
ja sen toimivaltaan kuuluvat tehtavat.

Tulli tarkastelee tata selontekoa ja siind esitettyja sisdisen turvallisuuden kysymyksia laaja-alaisesti
niiden tullivalvonnallisten ja rikostorjunnallisten havaintojen, kokemusten ja tilastojen valossa, joita
Tullille kertyy sen hoitaessa ydintehtaviaadn ja toimeenpannessa sekd valvoessa yhteensa 11 ministerion
hallinnonalaan kuuluvaa lainsaadantoa.

Tiivistetysti voidaan todeta, etta toimintaympariston muutokset ovat Tullin toiminnassa havaittavissa
useina realisoituneina uhkina, tarpeena muuttaa nopeasti toiminnan painopistettd, kansainvalisen
logistiikan ja toimitusketjujen ennustettavuuden heikkenemisend, rikollisuuden nopeana
kansainvalistymisend, ammattimaistumisena ja koventumisena sekd muutoksina ja merkittavana
kasvuna niin rikostorjunnan vaikuttavuuden, huumausaineiden takavarikoiden ja takaisin saadun
rikoshyodyn osalta.

L&é PL 512 vaihde kirjaamo@tulli.fi Y-tunnus 0245442-8

(Q 00101 Helsinki +358 (0)295 5200 tulli.fi VAT F102454428



TULLI oo

Vuonna 2025 Tullin rikostorjunnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus oli merkittava, yhteensa 82
miljoonaa. Tasta suurin osa, 54 miljoona, muodostui takaisin saadusta rikoshyodysta. Hyva tulos kertoo
Tullin onnistuneesta panostamisesta talousrikosten torjuntaan, rikoshyodyn takaisinsaantiin seka
valvontatydnsa kohdentamiseen. Huumausaineita takavarikoitiin ennatysmaara, 2574 kiloa mika on yli
500 kiloa enemman kuin edellisena vuonna ja verkossa toteutettu rikostorjunnan operatiivinen toiminta
on ollut tehokasta.

Muuttunut turvallisuusymparistén muutos korostaa myos kansainvalisen yhteistydn merkitysta. EU:n
tulliunionin merkitys EU:n ja Suomensisdisen turvallisuuden takaajana on merkittava. Tullien yhteinen
ulkorajariskianalyysi ja kohdevalinta tavaraliikenteen osalta varmistaa rikollisuuden, turvallisuuden ja
vaarattomuuden torjunnan. Tulli varmistaa myds omalla tulliselvitys- ja tullivalvontatoimillaan NATO -
joukkojen ja kaluston maahan tulon ja poistumisen sekd kansallisten rajoitusten valvonnan osana
Suomen Naton isantamaantuen velvollisuuksia.

Jarjestaytynyt rikollisuus

Jarjestaytynyt rikollisuus on Tullin havaintojen mukaan muuttanut muotoaan voimakkaasti viime aikoina.
Se on alati muuttuva, entista kansainvalisempaa ja se omaksuu jatkuvasti kovempia keinoja. Laittomassa
ulkomaankaupassa ja salakuljetuksessa on entistda vahvemmin mukana ulkomaisia toimijoita ja ndiden
ulkomaisten toimijoiden rooli ja vaikutusvalta ulottuu yhda syvemmadlle Suomeen. Siind missa
aikaisemmin ulkomaiset rikollisryhmittymat toimivat lahinnd laittomien aineiden myyjind ja jossain
maarin rajanylitysvaiheessa kuljettajina tai kuriireina, niin nykyisin ulkomaiset toimijat vastaavat usein
laittomien aineiden vastaanottamisesta ja ensimmadisten vaiheiden levittamisestd Suomessa.
Koventumisesta ja ammattimaistumisesta yhtend keskeisend merkkind on lisdantyneet “rip-off”
tapaukset, joissa Suomeen varta vasten rikoksen toteuttamista varten saapuva, kyseiseen rikollisten
omaksumaan toimintamalliin erikoistunut ryhma, suorittaa esimerkiksi huumausaineiden noudon
suljetulta ja vartioidulta satama-alueelta kuljetusyksikoista riskeista ja vahingoista valittamatta ja poistuu
heti tehtdvan suoritettuaan maasta. Toiminta on pitkalle organisoitua, erittdin ammattimaista ja siita
vastaavat osin samat kansainvdliset organisaatiot, jotka omaavat toisaalla Euroopan unionin
jasenvaltioissa paikoin erittdin vahvan aseman ja muodostavat sisdiselle turvallisuudelle merkittavan
uhkan.

Tullirikollisuus on myds edelleenkin varsin vahvasti kytkeytynyt ja ankkuroitunut laillisen logistiikan ja
liilketoiminnan rakenteisiin. Joko kiinteasti ja aktiivisesti mukana olemalla tai valillisesti niita hyodyntaen
varsinaisten laillista liiketoimintaa harjoittavien toimijoiden tietdmatta (esimerkiksi volyymiltaan mittava
huumausaineiden maahantuonti posti- ja pikarahtiliikenteen valitykselld, tai suurien laillisessa lastissa
olevien kuljetusyksikdiden hyodyntaminen laittomien huumausaineiden maahantuonnissa).

Jarjestaytyneet rikollisryhmat vastaavat merkittdavaltd osin huumausaineisiin liittyvasta kaupasta
Suomessa, joskin on myds huomattava, ettd jarjestaytyneen rikollisuuden toimijat kayttavat taitavasti
hyvakseen yksittdisia rikollisia esimerkiksi huumausaineiden hankkijoina, virtuaalivaluutan osaajina,
huumausaineiden vastaanottajina ja velanperijoind. Nain muodostuu tosiallisesti jarjestaytyneen
rikollisuuden verkostoja, jotka on vaikea havaita ja joissa osalliset eivat perinteisessa muodossa tunne
toisiaan. Naissa 16yhissa ryhmissa on havaintojen mukaan myds kasvanut viranomaisiin kohdistuvan
vakivallan vaara, koska toimijoiden paine tehtavien suorittamiseen on kova ja harkinta seuraamusten
osalta ei ole kovin vakaa.
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Satamien ja kuljetusketjujen turvallisuudesta

Logistiikan ja laillisen liiketoiminnan rakenteisiin liittyy keskeisesti myos satamat ja satamaturvallisuus,
minka yllapitamisessa ja kehittamisessa Tullilla on keskeinen rooli. Tdma rooli on tunnustettu mm.
Valtioneuvoston periaatepaatoksessa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja
toimenpideohjelmasta vuosille 2025-2030. Satamien ollessa elimellinen osa Suomen kriittista
infrastruktuuria, on satamaturvallisuudella suora vaikutus paitsi kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen,
niin myos yhteiskunnan toimintaan, huoltovarmuuteen ja varautumiseen. PTR -yhteisty0dssa on sovittu,
etta Tulli vastaa painopisteteemasta ”“satamien kautta tapahtuvasta rikollisesta toiminnasta ja
vaikuttamisesta” niin operatiivisesti kuin strategisestikin.

Satamat ovat yksi Tullin toiminnan keskeisista painopistealueista Tullin strategian mukaisesti. Suomen
ulkomaankaupasta 95% kulkee meritse ja ndin ollen meriliikenteen ja satamien turvallisuus ja hdiriétén
toiminta seka kansainvdliseen kauppaan kytkeytyvien suomalaisten yritysten kilpailuedellytysten
turvaaminen on yhteiskunnan toimivuuden ja huoltovarmuuden kannalta kriittisen tarkeaa. Tullin
johdolla tehtavilla satamaturvallisuutta vahvistavilla toimilla on suoria myonteisia vaikutuksia myos
kykyyn torjua muita satamien turvallisuuteen ja laajemmin yhteiskuntaan kohdistuvia uhkia. Edelleen
satamaturvallisuuden osalta tehtdvat toimet ovat olennainen osa varautumista ja yhteiskunnan
kriittisten toimintojen yllapitoa seka suojaamista.

Suomi on kiintea osa globaaleja toimitusketjuja ja kansainvalista logistiikkaa. Suomalainen yhteiskunta
on hyvin pitkalle riippuvainen tuonnista ja viennistd. Ndiden sujuvuudella on suora vaikutus arjessa
koettuun turvallisuudentunteeseen ja yhteiskunnan toimivuuteen. Tullin toteuttamalla tehokkaalla ja
hyvin toteutetulla rajat ylittdvien tavaravirtojen ja logistiikkaan liittyvien toimijoiden valvonnalla kyetaan
vaikuttamaan merkittavasti rikollisten kykyyn hyodyntaa laillisia liikennevirtoja laittomaan toimintaan.
Pienikin hairid merenkulussa Itdmerelld voi olla laaja-alaiset vaikutukset tuontiin ja vientiin seka
yhteiskuntamme toimintaan. Tulli pitadkin erittdin hyvana sita, ettd selonteossa tunnistetaan selkeasti
tarve turvata satamien hairioton toiminta seka Tullin suorituskyky tavaraturvallisuuden ja
huoltovarmuuden varmistajana takaamalla sille riittdvat tiedonsaantimahdollisuudet ja toimivaltuudet.
On myos tarkeaa varmistaa laaja-alaisilla yhteiskunnallisilla toimilla, ettd Suomen maine turvallisena ja
investointeja houkuttelevana maana sdilyy globaalissa kaupankaynnissa. Viime aikoina on tullut Tullin
suorittamassa tutkinnassa esiin huolestuttavia huumausainerikollisuuden piirteita missa jarjestaytynyt
rikollisuus on kayttanyt hyodykseen tatda maamme mainetta.

Satamien turvallisuuden kehittamiseen ja kansainvalisten kuljetusketjujen hairiéttémaan turvaamiseen
tarvitaan laaja-alaista yhteisty6td, niin viranomaisten kuin yksityisten yhdistysten ja yritysten kanssa.
Tulli tekeekin laajasti yhteisty6ta yritysten kanssa julkisen ja yksityisten sektorin kumppanuuksien (PPP)
ja yhteistydmuistion (MOU) kautta.

Tulli pitaa erittdin hyvana myos sitd, ettd selonteossa tunnistetaan viranomaisten tarve kyeta jatkossa
entistd paremmin ymmartaa laajoja kansainvalisia kehityskulkuja sekd ennakoida niiden vaikutuksia. Tulli
on kansainvalisen logistiikan, globaalien toimitusketjujen seka tavarakaupan asiantuntijaorganisaatio.
Tulli tuottaa kattavasti tilastoja ja analysoitua tietoa Suomen kannalta kriittisista rajat ylittavista likkenne-
ja tavaravirroista seka rajat ylittavasta kansainvalisesta rikollisuudesta ja rikollisista ilmi6ista. Tullin
tiedonhankinta-, analyysi- sekd rikostorjunnallisiakyvykkyyksia yllapitamalla ja vahvistamalla kyetaan
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luomaan selkeda lisdarvoa ennakoivaan sisdiseen turvallisuuteen ja sen yllapitamiseen tahtdaavaan
viranomaistoimintaan.

Toimivaltuuksien kehittamisesta

Tulli pitaa erittain hyvana sitd, etta selonteossa tunnistetaan tarve tehostaa myos Euroopan unionin
sisaliikenteen valvontaa. Tassa keskustelussa on tarkeaa tunnistaa PTR -viranomaisten paavastuut ja
toisiaan tukevat roolit sekda tehtavat. Tilanteen vaativia toimenpiteitd tuleekin tarkastella hyvin
toimivalta PTR -yhteistoimintapohjalta niin toimivaltuus- kuin resurssien kohdentamisen osalta.
Sisdliikenteeseen liittyy Tullin havaintojen mukaan merkittavia uhkia, joiden torjuminen kuuluu Tullin
toimivaltaan. Tulli pitda erinomaisena huomiota sitd, ettd Tullin suorituskykya tulisi parantaa
muuttuneessa turvallisuustilanteessa, erityisesti satamissa ja muilla maahantulopaikoilla. Nain
toimimalla kyetaan tehostamaan Tullin nykyisinkin toteuttamaa sisadliikenteen valvontaa.

Erityisesti ulkomailta Suomeen suuntautuvan vakavan rikollisuuden torjunnassa on tarpeen kehittaa
toimivaltuuksia erityisesti uhkaa koskevaan tiedonhankintaan, koska nykyinen lainsadadanto, jossa
puututaan vain jo tapahtumassa olevaan rikokseen tai selvitetddan jo tapahtunutta rikosta, ei ole
kustannuksiltaan tehokasta eikd myoskaan riittavasti tuota sisdista turvallisuutta. Lisdksi tehokkaan
varautumisen ja yhteiskunnan hairidtilanteiden hoitamiseen tarvitaan uusia toimivaltuuksia. Naiden
toimivaltuuksien kehittdmisessd on olennaista mm se, ettd se tehdddan symmetriassa PTR
rikostorjuntaviranomaisten kesken, jolloin eri viranomaisten omat toiminta- ja osaamisalueet saadaan
taysimaaraisesti hyodynnettya. Tulli onkin laatinut laajan lainsddadantéohjelman niin normaalioloihin
kuin hairié- ja poikkeusoloja varten ja ndiden muutosten edistamisesta neuvotellaan erityisesti
valtiovarainministerion kanssa.

Kuten selonteossa todetaan selkedsti tulee Tullin suorituskyky turvata tavaraturvallisuuden ja
huoltovarmuuden varmistajana takaamalla Tullille riittdvat tiedonsaantimahdollisuudet ja tarpeelliset
toimivaltuudet.

Rikosprosessin kehittdminen

Rikosprosessin ja esitutkintaviranomaisten toimintaa koskevan lainsdadannon kehittdminen on tarkea
tavoite, koska viranomaisten resurssien kohdentaminen oikeaan ja vaikuttavaan toimintaan on erityisen
tarkeaa. Lahtokohtana tulee olla nykyinen PTR -yhteistyokehikko missa viranomaisten paavastuiden seka
toisiaan tukevien paallekkdisten toimivaltuuksien kehittamisen kautta Suomen sisdinen turvallisuus
vahvistuu entisestaan.

Samalla on myds Tullin nakemyksen mukaan keskeista kehittaa saantelya siten, etta rikosprosessi ei ole
ainoa toimintamalli kaikissa tapauksissa. Tassa hallinnollisen torjunnan kehittamisessa on tarkea nahda,
ettd sisdinen turvallisuus muodostuu pienistd kokonaisuuksista, joita monesti ovat yksittdisen
asianomistajan  oikeuksien turvaaminen, koska tdma vyksittdisen kansalaisten luottamus
oikeusjarjestelmaan muodostaa koko sisdisen turvallisuuden perustan.

Sisdisen turvallisuuden pitkdjdnteinen kehittaminen
Tulli pitad erinomaisena sitd, ettad selonteossa tunnistetaan tarve sisaisen turvallisuuden pitkdjanteiselle

kehittamiselle. Nopeasti muuttuvassa ja alati vaativammassa toimintaymparistéssa viranomaisilta
edellytetdaan kykya kehittda ja mukauttaa omaa toimintaansa pitkdjanteisesti.
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Rahoituspohjaan liittyva nakoalattomuus ja budjettiepdvarmuus luovat viranomaisille kuitenkin
merkittavan haasteen ja osin estavat sellaisten kehitystoimien kdynnistamisen ja edistamisen, joiden
voidaan katsoa olevan valttdmattomia suorituskyvyn yllapitdmiseksi. Hyvin usein viranomaiset pystyvat
jollain tavalla suoriutumaan kehityshankkeista ja parantamaan toimintakykyaan, mutta kehitystoimen
yllapito tuottaa merkittavia ongelmia rahoituspohjan nopeiden vaihteluiden vuoksi. Lisaksi entista
paremmin on syyta huomioida viranomaisten yhteiset kehityshankkeet seka kilpailutukset ja niiden
kansallinen rahoitus, koska se on toimintamallina hyvin kustannustehokas seka samalla luontevasti
koordinoi eri viranomaisten tarpeita ja kehityshankkeita.

Tassa yhteydessa Tulli haluaa vield lopuksi kiinnittdaa valiokunnan huomiota siihen, etta ylivaalikautisia
voimavaroihin liittyvida tarpeita tunnistettaessa on huomioitu vain Poliisin ja Rajavartiolaitoksen
indeksitarkistuksen tarpeet. Tulli on yksi keskeinen Suomen sisdisen turvallisuuden viranomainen laajalla
tehtavakentalldaan. Tullin nakemyksen mukaan kyseiset tarkistukset tulee huomioida myds Tullin osalta,
jotta Tulli voi kehittdaa omaa laaja-alaista toimintaansa pitkajanteisesti turvaten EU:n ja Suomen sisaista
turvallisuutta, yritysten kilpailukykya, varautumista seka huoltovarmuutta, kriittisen infrastruktuurin
suojaamista seka ulkomaankauppaa.

Samy Gardemeister

johtaja

Jakelu Eduskunnan hallintovaliokunta sahkoisesti
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