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HE 149/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta
seka siihen liittyviksi laeiksi

Suljettua kuntouttavaa laitospalvelua koskeva saantely on tarpeellinen, koska Suomesta puuttuu
sijaishuollon palveluy, jolla voitaisiin auttaa ja suojella kaikkein vaikeimmassa tilanteessa elavia
lapsia. Kasvatuksellisia rajoja ja sijaishuollon rajoitustoimenpiteitd koskevat sdanndkset ovat peri-
aatteessa kannatettavia, samoin kuin erityisen huolenpidon jakson pidentaminen on oikean-
suuntaista.

Kun erityisen huolenpidon jakso olisi jatkossa pidempi, oletan tarpeen suljetulle kuntouttavalle
laitospalvelulle jonkin verran vahenevéan. Osalle lapsista, joita nyt ei kyetd auttamaan, voitaisiin
hoito ja suojelu turvata pidennetyn erityisen huolenpidon turvin.

Saantelykokonaisuus ei ole kdytanndn soveltamisen kannalta eikd myoskaan suhteessa perusoi-
keuksiin mitenkdan helppo. Siksi on soveltamisen nakékulmasta tarpeen huolehtia seuraavien
rajapintojen tarkennuksista.

Kasvatuksellinen rajoittaminen

Kasvatuksellisen rajoittamisen sdantelyn tulee olla selkeda, jotta kdytdnnon soveltaminen lainmu-
kaisella tavalla voi toteutua.

4 b §:n mukaista kasvatuksellista rajoittamista voidaan ilmeisesti soveltaa myos lastensuojelulai-
toksessa sijaishuollon aikana, vaikka asiasta saadetaan erikseen 11 luvussa: Lapsen erityista suo-
jelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana. Kaytannon kannalta ongelmaksi muodostuu kas-
vatuksellisten rajoitusten rajanveto rajoitustoimenpiteisiin.

65 §:ssa, Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa, saa tarvittaessa kayttaa

voimakeinoja, mutta 4 b §:n perusteluissakin puhutaan mahdollisuudesta ottaa pois ko. esineet.
Mita kdytanndssa siis tehdaan 4 b §:n tarkoittamissa tilanteissa esimerkiksi perhehoidossa, jossa
ei voida turvautua 65 §:n voimakeinoihin?
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llmaisu rajojen asettaminen on varsin lavea ja mahdollistaa fyysiseen koskemattomuuteen puut-
tumisen olematta kuitenkaan 11 luvun tarkoittama rajoitustoimenpide. Kadytannon soveltaminen
voi eriytyd. Sdannosten soveltaminen kaytanndssa edellyttda soveltajalta varsin hyvaa lastensuo-
jelulain tuntemusta ts. taytyy tietda ja ymmartaa 11 luvun sisalto.

Kasvatuksellista rajoittamista sovellettaisiin seka sijaishuoltoon ettd avohuollon sijoituksiin
lImeisesti sovellettaisiin my&s silloin, kun sijoitetaan huoltajan kanssa yhdessa avohuollon tukitoi-
mena. Entd, jos huoltaja on talloin eri mielta rajojen asettamisesta taikka voiko huoltaja tukeutua
tédhan saantelyyn?

Saannodksen ja sen perustelujen tulee olla sopusoinnussa, jotta lain soveltaminen voisi tapahtua
saanndsten mukaisesti. Soveltaja nojaa sdanndsta soveltaessaan siihen, miten saannodsta on pe-
rusteltu. Téma on toimeenpanon kannalta erityisen térkea asia nimenomaan nyt ehdotettujen
muutosten osalta.

4 a-c §:3a on tarkoitus soveltaa my&s avohuollon tukitoimipaatoksilla sijoitettuihin lapsiin, jotka
eivat ole sijaishuollossa. Pykaldssd mainitaan useita kertoja sijaishuoltopaikka ja séanndksen 4 b
§ 2 momentissa perusteluissa yksistaan kuitenkin kaytetaan kahdeksan kertaa kasitetta sijais-
huoltopaikka, mika viittaa suoraan siihen, ettd sdanndsta voitaisiin soveltaa ainoastaan sijaishuol-
lossa oleviin lapsiin. Avohuollon tukitoimenpiteena olevat lapset eivat ole milloinkaan sijaishuol-
lossa. Oikea kasite olisi sijoituspaikka.

Ongelmaksi muodostuvat myds sanamuodot, joissa ehdotetaan sdadettavéksi aineiden ja esi-
neiden poisotto velvollisuudeksi “on otettava pois”. Tama poistaisi asiaan liittyvan harkinnan,
jota tulisi voida kayttda aina, kun perusoikeuksiin puututaan. Téllaisesti poisottamisesta helposti
kdytanndssa saattaa muodostua ns. automaattisia kaytantdja, jotka tarpeettomastikin voivat
puuttua perusoikeuksiin ns. varmuuden vuoksi ja siksi, kun sijoituspaikassa on tapana tehda niin.
Talloin on riski lahentya ns. laitosvaltaa, josta on viime vuosina pyritty pois. Aineita ja esineita voi-
taneen kuitenkin ottaa kaikissa sijoituspaikoissa pois, kun niin harkitaan.

Rahavaroja ja viestintavélineitd voidaan ottaa pois tietyin edellytyksin niin harkittaessa. Naissa-
kin tilanteissa lapsella tulee olla mahdollisuus kayttaa varojaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin valvo-
tusti.

Ehdoton sanamuoto sisaltaa riskin, etta syntyy kdytantoja, joissa lapsiin puututaan poisottamis-
tarkoituksessa, vaikka perustellut epailykset olisivat tosiasiassa poistuneet pitkia aikoja sitten.
Tallainen véhentaa luottamusta lasten ja heitd hoitavien valilla. Kédytanndista voi muodostua lasta
noyryyttavia.
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Suljettu kuntouttava laitospalvelu

Suljettu kuntouttava laitospalvelu on vapaudenriiston kaltainen toimenpide. Oikeussuojakeino-
jen riittdvyys ehdotetussa palvelussa ja siihen liittyvassa paatoksenteossa ei ole varmalla poh-
jalla.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu paatetaan toistaiseksi, mutta rajoitustoimenpiteet 1 vuodeksi
kerrallaan. Onko rajoitustoimista vuoden vélein tehtava paatoksenteko kuntouttavassa laitospal-
velussa aitoa, kun 71 §:n mukaan esim. liikkumisvapautta rajoitetaan aina kuntouttavassa laitos-
palvelussa. Vaihteleeko liikkkumisvapauden rajoitukset suljetussa kuntouttavassa laitospalvelussa
vai mita tuolloin arvioidaan. Itse kuntouttavan laitospalvelun tarvetta arvioidaan 4 kk valein ilman
paatoksentekoa.

Ehdotettu palvelu on sijaishuollon kentéssa hyvin poikkeuksellinen ja sijoitukset palveluun hyvin
todennakaisesti olisivat vastentahtoisia. Sijoitus mahdollistuisi ehdotuksen mukaan myds kiireel-
lisen sijoituksen paatdkselld, mika kdytannossa tarkoittaa, etta kiireellisen sijoituksen aikana lap-
sen sijoitustarvetta viela selvitettaisiin eika riittavia tietoja suljetun kuntouttavan laitospalvelun
tarpeesta aina olisi mahdollista olla kiireellisen sijoituksen tekohetkella. Sijaishuollon muutos-
paatos sijoituspaikkaan, jota sijoitettava vastustaa, voidaan tehda viranhaltijan paatoksella myos
suljetun kuntouttavan laitospalvelun ollessa kysymyksissa. Miten oikeusturva toteutuisi ndissa
tilanteissa? Perusoikeudet ovat kuitenkin kaikilla samansuuruiset eika esimerkiksi lastensuojelun
asiakkaina olevilla ja lastensuojelutoimenpitein sijoitetuilla ei ole véhaisempi oikeus perustuslain
suomiin perusoikeuksiin kuin muillakaan kansalaisilla.

Alle 12-vuotiaan sijoitus tahan palveluun tulisi olla hyvin poikkeuksellista. Riittaako se, etta saa-
detdén, ettd ndin voisi tapahtua vain erityisista syista.

Ehdotetaan, ettd lapselle on tehtava henkilokatsastuksia. Sanamuoto on velvoittava. Tassé sana-
muodossa piilee riski téllaisen rajoitustoimenpiteen muuttumisesta automaattisesti tehtavaksi
ilman, ettd mitaan perusteltua epailya tai harkintaa liittyisi rajoitustoimenpiteen kayttéon. Ei ole
poissuljettua sekaan, etta kaikilla sijoitetuilla edes olisi paihdeongelma. Heillekin naita tarkastuk-
sia olisi tehtava, jos sanamuoto pysyy ennallaan. Henkilonkatsastuksen toimittaminen olisi siis
pakollista eikéd asianomaisen lapsen sijaishuollosta vastaavan harkinnassa. On tehtéva - sana-
muodot tulisi muuttaa muotoon voidaan tehda.

Sama ongelma liittyy erityisen huolenpidon jakson aikana vastaavasti, etta lapselle on tehtava
suunnitelmallisesti henkilonkatsastuksia hanen paihteettomyytensa varmistamiseksi.

Automaattisen henkildnkatsastuksen tai muun rajoituksen liittéminen kyseisiin sijaishuollon muo-
toihin ei ole vailla ongelmia sen kannalta, etta laitoshoitoon maaratyn henkilén muiden perusoi-
keuksien rajoittamisen tulisi perustua aina nimenomaisen rajoitustarpeen arviointiin.
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Paatoksenteko suljetussa kuntouttavassa laitospalvelussa

Lapsen sijoittamisen suljettuun kuntouttavaan laitospalveluun ei tulisi olla pelkastaan hyvinvointi-
alueen sosiaalitydntekijan tai sosiaalihuollon johtavan viranhaltijan virkavastuulla. Sijoituksen oi-
keusvaikutusten vuoksi paatoksentekoon tulisi harkita laajempaa paatoksentekopohjaa. Sijoitus-
muoto suhteessa muuhun sijaishuoltoon on hyvin poikkeuksellinen.

Lapsen tilannetta ja palvelun siséltoa ja laajuutta suljetussa kuntouttavassa laitospalvelussa tulee
arvioida vahintdan neljan kuukauden valein tapahtuvan asiakassuunnitelman tarkistamisen yh-
teydessa.

Hallintopaatosta suljetun kuntouttavan laitospalvelun jatkamisesta tai paattamisesta ei tehtaisi.
Kun lastensuojelun toimeenpanoon kuuluvassa tosiasiallisessa toiminnassa ei tehtaisi suoranai-
sia hallintop&aatoksia, oikeusturvakeinoina ovat kaytettavissa sijaishuollon muutoksen vaatiminen
lapsen tai vanhemman toimesta, muistutusmenettely, hallintokantelu valvontaviranomaiselle ja
vahingonkorvaus- ja rikosoikeudelliset menettelyt, joita ei ole pidettdvana riittdvind vapauden-
riiston kaltaista lastensuojelutoimenpidetta toimeenpantaessa.

Asiakassuunnitelman tarkistamiseen kytkeytyva menettely antaa my6s suuren ja jokseenkin naky-
mattomaksi jadvan vallan ilman paatoksentekovastuuta yksittaiselle viranhaltijalle erittain syvalle
perusoikeuksiin kajoavassa asiassa.

HYVIL

Aila Puustinen-Korhonen
erityisasiantuntija

Jakelu Sosiaali- ja terveysvaliokunta,
Kirjaamo Hyvil
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