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Asia: VNS 11/2025 vp Pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua Valtioneuvoston selonteosta liittyen
pitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaan. Tassa lausunnossa on esitetty huomioita perustuen erityisesti
VTT:n koordinoimaan KEITO-tutkimukseen, jota on hyddynnetty pitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman
taustalla®.

VTT:n nakemyksia liittyen ilmastolakiin kirjattuihin ilmastotavoitteisiin:

VTT pitdd perusteltuna, ettd Suomi pitdd kiinni ilmastolakiin kirjatuista ilmastotavoitteista seka
keskipitkalla etta pitkalla aikavalilla. Suomi on yhdessa Euroopan Unionin kanssa sitoutunut Pariisin
iimastosopimukseen ja kansalliset ilmastotavoitteet perustuvat oikeudenmukaiseen taakanjakoon eri
maiden ja alueiden valilld. Puhdas siitymé& etenee jo kovaa vauhtia Suomessa, mutta ilmastolain
asettamien pitkdn aikavalin tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd merkittavia investointeja, joihin
yrityksilla on jo hyvat valmiudet, mikali nakyma tulevaisuuteen on riittdvan vakaa seka noudattaa
johdonmukaista ja kunnianhimoista ilmastopolitiikka.

REPower CEST (Clean Energy Transition)- ja Luonnonvarakeskuksen REPower-hankkeiden yhteistyéna
toteutetussa KEITO (Kansallisen energia- ja ilmastopolitikan uudet toimet ja skenaariot) -hankkeessa
laadittiin nelja vaihtoehtoista tulevaisuuspolkua, joille laadittiin laskennalliset skenaariot. Polut pyrittiin
maarittdmaan siten, ettd ne ottaisivat huomioon keskeiset epavarmuudet ja toisaalta tuottaisivat
kokonaisarvion mahdollisuuksista saavuttaa ilmastolain mukaiset paastotavoitteet vuosina 2030, 2035,
2040 ja 2050. Skenaariolaskelmissa huomioitiin sekd kasvihuonekaasujen paastdjen vahentaminen
kaikilla energia- ja paastésektoreilla ettd nielujen vahvistaminen maankayttésektorilla.

Laadittujen tutkimusten ja laskelmien perusteella Suomella on hyvat mahdollisuudet saavuttaa
kansallisen ilmastolain (423/2022) asettamat kasvihuonekaasujen paastoétavoitteet vuosille 2030 (-60 %),
2040 (-80 %) ja 2050 (vahintaan -90 %) vuoden 1990 paastotasoon verrattuna'2. Keskeisin haaste liittyy
maankayttosektorin kehitykseen liittyvaan epavarmuuteen ja siten myds vuodelle 2035 asetetun
hiilineutraalisuustavoitteen  ja  sen  jalkeisen hiilinegatiivisuustavoitteen saavuttamiseen.
Maankayttosektorin kehitykseen vaikuttaa voimakkaimmin metsien kayttd, mutta myo6s erityisesti
orgaanisten viljelysmaiden kaytdssa tapahtuvilla muutoksilla on merkittdva rooli. KEITO-hankkeen
laskelmien perusteella vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitetta ei saavutettaisi iiman maankayttdsektorin
nettonielujen kasvattamista ja siten myds hakkuiden vahentdmistd verrattuna viime vuosien
toteutuneeseen tasoon. Laadituissa skenaariossa Suomi kuitenkin saavutti hiilineutraaliuden vuoden
2040 jalkeen ja hiilinegatiivisuuden vuosisadan puolivaliin mennessa, mutta vain, jos kaikki sektorit —
teollisuus, maatalous, energia, likenne, maankayttd — osallistuvat ja lisdksi maankayttdsektorin haasteet
ratkaistaan.
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Huomioita liittyen kansalaisten ja yritysten valmiuksiin ja mahdollisuuksiin

Pitkalla aikavalillda ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd rakenteellisia muutoksia koko
yhteiskunnassa sekd asenteiden ja normien muutosta kohti kestavampaa kuluttamista. KEITO-
hankkeeseen sisadltyneesséd kansalaiskyselyssd kaksi kolmesta vastaajasta (68 %) piti
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista tarkeana tavoitteena. Yli puolet (58 %) oli sitd mielta, etta
Suomen tulee pitaa kiinni kansallisista ilmastolain tavoitteista. Verrattuna aiempiin kansalaiskyselyihin
ilmastonmuutoksen hillinnan rinnalle oli tulosten mukaan noussut muita prioriteetteja, joista tarkeimmat
ovat Venaja-rippuvuudesta irtautuminen ja luontokadon ehkaisy. limastontoimet kuitenkin edistavat
osaltaan myos tuontienergiasta irtautumista ja potentiaalisesti ehkaisevat luontokadon etenemista.

KEITO-hankkeessa analysoitin  my6s toimialojen vahahiilitiekarttoja.  Yritysten sitoutuminen
iimastotavoitteisiin  on laajaa, mutta ohjauskeinot eivat vield vastaa investointitarpeeseen.
Tiekarttasynteesin perusteella nahtiin, etta yritykset haluavat panostaa vahahiilisyyteen, mutta kaipaavat
ennakoitavuutta ja selkeda signaalia poliittisesta ohjauksesta. VTT haluaa siten korostaa, ettda uuden
teknologian kehitys ja kayttdonotto ovat edellytys ilmastotavoitteiden saavuttamiselle, mutta ilman
poliittista tukea se ei riita.

Teknologiset ja systeemiset ilmastoratkaisut

VTT kehittaa lukuisia teknologisia ja jarjestelmatason alykkaita ratkaisuja, joilla vahennetaan paastoja ja
luonnonvarojen kayttéa seka lisatdan resilienssia erilaisille muutoksille ja riskeille. Pitkan aikavalin
iimastosuunnitelma nostaa muun muassa tekniset hiilinielut, sahkodistymisen, ydinenergian ja
vetyteknologian tarkeiksi keinoiksi paastdjen vahentamisessa, jotka ovat myds VTT:.n keskeisia
tutkimusaloja. KEITO-analyysien mukaan bioperaisen hiilen talteenotto ja varastointi (BECCS) voi
muodostua keskeiseksi keinoksi 2040-luvulla. Hiilidioksidin hyotykayttd (CCU) korvaamaan fossiilisia
polttoaineita on myos tarkeda, mutta paastét vapautuvat verrattain nopeasti takaisin ilmakehaan, ja ilman
bioperaisen hiilen varastointia paastotavoitteita ei saavuteta. Toistaiseksi teknisten nielujen kayttdonottoa
rajoittavat investointikustannukset, poliittisen ohjauksen puute, lupakaytannét ja hiilidioksidin
kuljetukseen vaadittavan infrastruktuurin puuttuminen. Skenaarioiden mukaan CCS-teknologian
laajamittainen hydodyntaminen voisi kuitenkin laskea kokonaispaastoja useita miljoonia tonneja vuodessa
vuoteen 2050 mennessa.

Sahkdistymisen osalta selonteko vertaa KEITO-skenaarioiden sahkon kysyntaarvioita Fingridin laatimiin
sahkdjarjestelmavisioihin vuoteen 2040. VTT haluaa korostaa, etta sahkoistyminen etenee vauhdilla jo
nykyisin, kun sahkadisten ratkaisujen kilpailukyky kasvaa kaikilla energiankayttosektoreilla. Samalla myds
koko energiajarjestelma tehostuu, mikd vahentaa laitteiden ja jarjestelmien sahkon kulutusta.
Tulevaisuuden sahkdn kysyntaa on kuitenkin darimmaisen haasteellista arvioida ja KEITO-skenaarioissa
on pyritty hahmottamaan suuruusluokkia, mutta kuitenkin olettaen, ettd sahkdistymisen avulla pyritaan
lahtdkohtaisesti luomaan korkean jalostusarvon tuotteita Suomessa, joka johtaa maltillisempiin arvioihin.

VTT haluaa korostaa, ettd ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd ripeita toimia kaikilla
paastosektoreilla. Infrastruktuurin uusiutuminen on hidasta ja pitkan aikavalin kehitykseen vaikuttavat ne
paatokset, jotka tehdaan lahimman kymmenen vuoden aikana. Huolimatta paastokauppasektorin
myonteisestad kehityksestd PMI Orpon hallituksen linjaamat keskipitkdn aikavalin lisdiset toimet (VNS
8/2025 vp & VNS 9/2025 vp) eivat ole riittavat pitkan aikavalin iimastotavoitteiden saavuttamiseksi, vaan
Suomi tarvitsee edelleen nettonegatiivisia paastdévahennyskeinoja kompensoimaan erityisesti
taakanjakosektorin paastoja seka maankayttosektorin maaperapaastoja.



Pitkan aikavilin ilmastoskenaariot ja niihin liittyva jatkokehitystyon tarve

VTT on koordinoinut myds aiempia pitkan aikavalin skenaariotditd, joiden pohjalle KEITO-skenaariot
lahtokohtaisesti rakennettiin®4°. Aiemmissa pitkan aikavalin skenaariohankkeissa kaytettavissa olevat
resurssit ovat olleet huomattavasti suuremmat ja aikataulu pidempi. Erityisend haasteena tdman tydn
osalta oli keskipitkan ja pitkdn aikavalin skenaarioiden laadinta aikataulullisesti paallekkain. Selonteon
litteena esitetyssa pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman lausuntoyhteenvedossa oli toivottu, etta pitkan
aikavalin skenaarioissa tulisi paremmin kuvata todennakdisia kehityskulkuja. Erityista kiitosta oli annettu
KEITO-skenaarioiden laajasta osallistamisesta, mutta toisaalta esitettiin, ettéd skenaarioiden lahtékohdat
olisi pitanyt paremmin kiinnittaa tyépajojen tuloksiin. VTT halua korostaa, etta skenaariotydssa kaytetyt
ennakointi- ja skenaariosuunnittelun menetelmat ovat osoittautuneet hyviksi, kun halutaan osallistavasti
ja systemaattisesti pohtia tulevaisuuden kehityksia. Parhaimmillaan skenaariosuunnittelu pohjautuu
iteratiiviseen tyoskentelyyn, jossa skenaarioiden analyysi- ja laskentakierroksia olisi useita, joka siten
kasvattaisi myos yhteista oppimista. Tama vaatii kuitenkin resursseja ja pidemman tyon keston, joka
kannattaa huomioida ennen seuraavan pitkan aikavalin ilmastoskenaarioiden laadintaa.

Lausuntoyhteenvedossa myds huomioitiin, ettd KEITO-skenaarioissa ei lahtékohtaisesti tarkasteltu
ilmastonmuutokseen sopeutumista. limastonmuutokseen sopeutumista ei ollut sisallytetty KEITO-
hankkeeseen, mutta sopeutumista tulisi jatkossa tarkastella integroidusti yhdessa hillinnan kanssa.
Tallaista skenaarioty6ta ei kuitenkaan ole koskaan aiemmin toteutettu ja vaatisi siten aivan uudenlaista
lahtdaineistoa ja vaikutusten mallinnusta. VTT haluaa kuitenkin korostaa, etta tallaisen tyon
kaynnistamisella on jo kiire, jotta pystytddn paremmin arvioimaan ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja
seka laatimaan kustannusoptimaalisia kehityspolkuja, joissa myds sopeutumista tarkasteltaisiin hillinnan
rinnalla.

KEITO-tyossa lahtokohtana oli osallistaa mahdollisimman suuri maara sidosryhmia, joilla voi olla hyvinkin
erilaiset nakemykset todennakoisista kehityskuluista. Taman vuoksi haasteena olisi muodostaa sellainen
rittdvan hyva kehityskulku, joka vastaisi suuren asiantuntijajoukon nakemyksia todennakoisesta
kehityskulusta. Toisaalta tydpajoissa tuotiin esille, ettd Suomi tarvitsee selkean pitkan aikavalin vision ja
yleisesti hyvaksytyn polun kohti visiota. Vain talld tavoin voidaan varmistaa pitkdn aikavalin
iimastotavoitteiden toteutuminen.
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