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Fingon asiantuntijalausunto liittyen Valtiontalouden
tarkastusviraston vuosikertomukseen ja
valtionavustustoimintaan

Tarkastusvaliokunnalle

Asia: Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2025, K 18/2025 vp

Valiokunnan asiantuntijapyynté: ”Valiokunnalla on parhaillaan kdsittelyssd Valtiontalouden
tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2025, K 18/2025 vp. Tdssd yhteydessd valiokunta on
kiinnostunut erilaisille jérjestéille maksettavista valtionavustuksista, niiden myéntdmisestd, kéytén
valvonnasta ja tuloksellisuuden arvioinnista.”

Kiitamme valiokuntaa mahdollisuudesta lausua otsikkoaiheesta.

Lausunnossa kasitelldan valtionavustusten myontamista, kayton valvontaa ja tuloksellisuutta, seka
esitetddn naita osa-alueita vahvistavia kehittamisehdotuksia. Lausuntomme perustuu erityisesti
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukseen 10/2025 "Tuki kansalaisjarjestdjen
kehitysyhteistyolle”. Viitatessamme tdssa lausunnossa tarkastushavaintoihin, viittaamme juuri tahan
raporttiin.

Yhteenveto:
Valtionavustustoiminnassa on paljon myonteista:

- jarjestelma on monipuolinen ja huolellisesti toteutettu,
- painottaa tuloksellisuutta
- nojaa hyvaan yhteistyohon seka sadnnolliseen yhteydenpitoon jarjestojen kanssa.

Keskeiset kehitysalueet liittyvat:

- kansalaisyhteiskunnan monimuotoisuuden vahvistamiseen seka

- avustus- ja seurantakdytantdjen keventamiseen.

- Olemme kirjanneet tarkempia valtionavustusjarjestelman kehittamissuosituksia neljan muun
kattojarjeston kanssa tuottamaamme keskustelunavaukseen kansalaisjarjestdjen
toimintaedellytyksista — tama keskustelunavaus on liitteena.

Valtion ja jarjestojen yhteistoiminnassa tuloksellisuuden valvonta on kokonaisuutena hyvalla tasolla, ja
julkisten varojen voi edellyttaa kohdentuvan tarkoituksenmukaisesti kehitysjarjestdjen avustuksissa.
Kddntépuolena on, ettd tdhdn seurantaan ja arviointiin kdytetdan nyt huomattava maara seka jarjestdjen
etta valtion resursseja.
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1 Valtionavustusten myontaminen

Tarkastushavaintojen mukaan jarjestdjen avustusten hakuprosessi on jarjestoille edelleen raskas, ja
kokonaisharkinnan kaytto jaa osin lapinakymattomaksi. Vaikka kokonaisharkinta on perusteltu véline
monimuotoisen jarjestokentdan huomioimiseksi, sen paatdsperusteet ja niiden suhde pisteytykseen ja
sanallisiin arvioihin eivat aina avaudu hakijoille selkeasti.

Jarjestokentdan monimuotoisuus on kirjattu ohjaaviin politiikkalinjauksiin, mutta tarkastushavaintojen
mukaan tukirakenteet suosivat jonkin verran vakiintuneita ja suuria toimijoita. Tulkintamme mukaan
tastd yhtena oireena on esimerkiksi se, ettd hanketuen hakijamaéarat ovat viime vuosina laskeneet.

Tilannetta heikensi edelleen se, ettd talla vaalikaudella viestintd- ja globaalikasvatustuen (VGK)
hakukierrosta ei avattu. Tama on paitsi heikentanyt suomalaisten mahdollisuutta saada laadukasta tietoa
kestavasta kehityksesta — mukaan lukien muun muassa yritysvastuuaiheet — myo6s kaventanut
kansalaisyhteiskunnan monimuotoisuutta, koska VGK-tuki on ollut erityisesti pienille jarjestoille tarkea
tukimuoto.

Viiden kansalaisjarjestdjen kattojarjeston yhdessa tuottamien toimintaedellytysten vahvistamisen
suositusten (2026) mukaan?! jarjestdjen monimuotoisuuden turvaaminen edellyttid tukimuotoja, jotka
ovat saavutettavissa erikokoisille toimijoille. Suosituksissa painotetaan hallinnollisesti kevyempien ja
vakaiden rahoitusmuotojen tarpeellisuutta.

VTV:n havainnot osoittavat, etta ulkopuolisia arvioitsijoita kdytetadn osin ilman riippumattomuuden
dokumentoitua varmistamista. Mallit, joissa sama ulkopuolinen toimija osallistuu seka hakemusten
arviointiin etta valvontaan, voivat vaarantaa riippumattomuuden ja luottamuksen.

Fingo suosittelee roolien selkeda eriyttamista ja riippumattomuuden todentamista jokaisella
hakukierroksella. Lisaksi arvioinnin tulee nojata kokonaisvaltaiseen aineistoon eika irrallisiin osa-arvioihin,
jotta hakemusten laatu ja sisalto tulevat arvioiduksi tarkoituksenmukaisesti.

2 Valtionavustusten kayton valvonta

Valtionavustusten valvonta perustuu yhtenaiseen, valtionavustuslakiin pohjautuvaan prosessiin, jota
tdydentavat UM:n omat valvontamenettelyt. Prosessin vaiheet pdapiirteissadn ovat:

1. Strateginen suunnittelu ja ohjelmointi: valtioneuvosto ja UM: politiikkalinjaukset ja
avustusinstrumenttien kuvaus.

2. Valmistelu ja laadunvarmistus: UM: tavoitteiden, mittareiden ja riskien arviointi seka sisdinen
laadunvarmistus ennen paatoksia.

3. Rahoituspdatos ja sopimukset: UM: raportointivaatimukset, vastuut ja valvonnan puitteet.
Seuranta ja valvonta: UM ja jarjestot: vali- ja loppuraportit ja -arviot, sddnnollinen yhteydenpito,
seurantakaynnit ja tarvittaessa tarkastukset; vaarinkdytosepailyjen ilmoitus- ja selvitysmekanismi.

5. Arviointi ja oppiminen: jarjestot: tulosten arviointi, laadunvarmistus ja kehittamistoimet.

Valvonnassa ja arvioinnissa hyddynnetdan laajasti tietoa jarjestdjen toiminnasta. Kehitysjarjestot keraavat
jatkuvasti tietoa lahes kaikesta toiminnastaan tuloskehikon mukaisiin indikaattoreihin.

Tarkastushavainnot osoittavat, ettd valvonta nojaa vahvasti raportointiin.

Kehitysjarjestot tuottavat vuosittain paljon seuranta- ja arviointitietoa, mutta sen systemaattinen
hyodyntaminen on arviomme mukaan vahaista verrattuna tiedon keraamiseen kaytettyihin resursseihin.
Seuranta- ja arviointitiedon keraamista tulisikin keventaa ja/tai tiedon hyodynnettavyytta

! Suositukset ovat kokonaisuudessaan liitteeni.
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kehityspoliittisessa padtoksenteossa vahvistaa.

Viiden kattojarjeston suositusten (2026) mukaan valvonnan tulee olla oikeasuhtaista suhteessa
jarjestojen kokoon ja toimintaan, ja sen tulee tukea laatua ja oppimista, ei lisata hallinnollista kuormaa.

3 Tuloksellisuus

Useat ohjelmatuen evaluoinnit? osoittavat, ettd suomalaiset jarjestét toimivat tuloksellisesti erityisesti
kumppanimaiden paikallistasolla, tavoittavat vaikeassa asemassa olevia ryhmia ja ihmisia seka kykenevat
tyoskenteleméaan vaikeissa toimintaymparistoissa. Kehittamistarpeiksi nostetaan erityisesti pitkakestoisen
vaikuttavuuden nakyvaksi tekeminen.

UM:n kehityspolitiikan tulosraportin (2022) mukaan jarjestdt osana Suomen kehitysyhteistyon
toimijakenttaa ovat tuottaneet merkittavia tuloksia monilla sektoreilla — esimerkiksi koulutuksessa,
ilmastokestavyyden vahvistamisessa ja naisten ja tyttéjen aseman vahvistamisessa. Raportit ja evaluaatiot
muodostavat ylivaalikautisen ketjun: raportteja ja evaluaatioita on tuotettu pitkaan, ja niiden oppien
mukaisesti suunnittelua, tavoitteellisuutta ja tulosten seurantaa on kehitetty niin ministeridssa kuin
jarjestoissakin.

Jarjestot tuottavat runsaasti tulostietoa, mutta sen hyédyntaminen on vaikeaa.

Viiden kattojarjestdn suositusten (2026) mukaan raportointivaatimusten tulee olla yhdenmukaisia,
kohtuullisia ja oppimista tukevia — ei hallinnollista taakkaa lisaavia.

Jarjestojen tyon yhteys UM:n laajempaan kehityspolitiikkaan jaa toisinaan epaselvaksi.
Politiikkakoherenssin vahvistaminen edellyttaa laaturyhman selkeampaa roolia, tiiviimpaa

vuorovaikutusta yksikéiden valilla ja jarjestdjen tyon systemaattisempaa hyddyntamista temaattisessa
paatoksenteossa.

Lisatiedot

llmari Nalbantoglu, johtaja, vaikuttaminen ja oppiminen | ilmari.nalbantoglu@fingo.fi | 050 317 6693

2 Ulkoministerién evaluaatiot ovat saatavilla ministeridn sivuilta:
https://um.fi/kehitysyhteistyon-evaluointiraportit-hanke-ja-ohjelmakohtaiset-evaluoinnit/-
/asset_publisher/nBPgGHSLrA 13/content/evaluointiraportteja-ohjelmatuki-kansalaisjarjestoille-ja-saatioille/384998
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Liite: Kattojarjestojen yhteiset ehdotukset kansalaisjarjesto- ja
vapaaehtoistoiminnan kehittamiseksi

Tassa liitteessa on tammikuun 2026 versio kansalaisjarjestdjen kattojarjestéjen tuottamasta jarjestojen
toimintaedellytysten vahvistamiseksi tarkoitetuista politiikkasuosituksista.

Nama ehdotukset ovat yhteistydssa laatineet: Suomalaiset kehitysjarjestot — Finnish Development NGOs
Fingo ry, Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestdo KULTA ry, Nuorisoala ry, Suomen Olympiakomitea ja SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry. Tarkoitus on vuoden 2026 aikana tasmentda ehdotuksia kohti vaalikautta
2027-31.

% %k k

Kattojarjestojen yhteiset ehdotukset kansalaisjarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan kehittamiseksi

Kansalaisjarjestdjen merkitys suomalaisessa yhteiskunnassa on kiistaton. Toimiva demokratia perustuu
elinvoimaisiin kansalaisjarjestoihin, jotka tukevat ihmisten hyvinvointia, edistdvat demokraattisia arvoja ja
osallisuutta, rakentavat luottamusta ja vahvistavat yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta ja resilienssia.

Kuitenkin kansalaisjarjestot elavat suuren muutoksen keskelld, johon vaikuttavat muuttuvat osallistumisen
muodot seka julkisen vallan toimet erityisesti rahoituksen suhteen. Jos halutaan, ettd suomalainen
yhteiskunta menestyy, on julkisen vallan jatkossakin tuettava kansalaistoimintaa.

Avustusjdrjestelmasta tehdaan vaikuttavampi

Toimi 1: Kaikki valtionapuviranomaiset myontavat padsaantdisesti monivuotisia yleisavustuksia
kansalaisjarjestoille.

Toimi 2: Jarjestojen autonomiaa kunnioitetaan ja vahvistetaan muun muassa turvaamalla
kohdentamattomat yleisavustukset jarjestojen toimintaan hankerahoituksen rinnalla.

Toimi 3: Uusia avustusmadararahoja kanavoidaan jarjestojen EU-hankkeiden osarahoittamiseksi Suomen
EU-saannon lisddamiseksi. Varmistetaan, ettd kaikkia kansalaisjarjestojen valtionavustuksia voidaan kayttaa
EU-rahoitushauissa tarvittavana omavastuuosuutena.

Toimi 4: Lisatdan kansalaisjarjestdjen osaamista EU-hankehakemusten laatimisessa ja varmistetaan, etta
jarjestot voivat hakea EU-rahoitusta mahdollisimman laajasti eri EU-rahoitusohjelmista.

Edelld mainittujen toimien tarkoitus on saada valtionavustuksista paras mahdollinen hyoty yhteiskunnalle.
Monivuotiset ja kohdentamattomat yleisavustukset parantavat jarjestdjen kykya suunnitella jatkuvaa
toimintaansa, vahentdvat epavarmuutta ja vapauttavat resursseja hallinnosta itse toimintaan.

Avustusjarjestelmaa kehittdessa on kuitenkin tarpeen sailyttda eri valtionapuviranomaisten omat
menettelytavat ja avustusasioiden asiantuntijaelimet, koska avustettavan toiminnan luonteessa on eroja,
avustuksen saajien lukumaara vaihtelee eri sektoreilla ja avustuksien kokonaismaarissa on myds
merkittavia eroja.
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Arvioiden mukaan suomalaiset jarjestot eivat hae tai kdyta Euroopan unionin tarjoamia
rahoitusmahdollisuuksia niin hyvin kuin mahdollista. Jarjestéjen osaamista hakea EU-avustuksia tulee
kehittaa esimerkiksi perustamalla ministerididen yhteisia rahoitushakupalveluja. Jarjestot edistavat
laajasti EU:n eri tavoitteita, joten niiden tulee myds olla hakukelpoisia mahdollisimman laajasti eri EU-
rahoitusohjelmissa. Tata tulee edistda niin monivuotisessa rahoituskehyksessa kuin kansallisia
rahoitusohjelmia rakennettaessa.

Kansalaisjarjestojen varainhankinnan toimintaedellytyksia vahvistetaan ja siihen kannustetaan

Toimi 5: Kansalaisjarjestoille tehtavista lahjoituksista tulee olla mahdollisuus tehda verovahennyksia siten,
ettd tama ei merkittavasti kasvata jarjestdjen hallinnollista taakkaa.

Toimi 6: Luonnollisten henkildiden vuosittaisen lahjoitusvahennyksen alarajaksi asetetaan 240 euroa.

Toimi 7: Yleisavustusten kayttéehtoja muutetaan siten, etta varainhankinnan kustannukset ovat
avustuskelpoisia tiettyyn enimmaismaaraan asti.

Verovahennyksen ulottaminen kansalaisjarjestdille tehtaviin lahjoituksiin on tarkeaa niiden tulopohjan
monipuolistamiseksi ja toimintaedellytysten vahvistamiseksi. Kuitenkin pitda huolehtia siita, etta
lahjoitusten lupa- ja raportointihallinto ei kuormita jarjestoja siten, etta uusien jarjestelmien
perustamiseen ja hallintoon kaytettavat resurssit veisivat lahjoitusten hyodyn. Esimerkiksi jarjestdjen
velvollisuus ilmoittaa lahjoittajien tiedot viranomaisille olisi tallainen kohtuuttomasti kuormittava
hallinnollinen velvoite.

Monella kansalaisjarjest6lla on halu tehda enemman varainhankintaa, mutta erityisesti pienilla jarjestoilla
kynnys sen aloittamiseen on korkea. Koska varainhankinnan kehittdminen vaatii taloudellista panosta,
yleisavustuksen kdyttaminen varainhankinnan kuluihin edesauttaisi sen aloittamista merkittavasti ja tekisi
siitd mahdollista huomattavasti suuremmalle maaralle kansalaisjarjestoja.

Liiallista hallintoa ja sadntelya karsitaan

Toimi 8: Jarjestdjen aktiivinen toimijuus tulee varmistaa seka kansallisen ettd EU-lainsdaadannon
valmistelussa, toimeenpanossa ja lainsdadanndn toimeenpanon arvioinnissa. Sddntelyn tavoitteet on
voitava saavuttaa ilman kohtuutonta taakkaa niin, etta erityisesti pienten ja keskisuurten jarjestojen
hallinnolliset vaatimukset kevenevit.

Toimi 9: AUP-raportointiin liittyvid vaatimuksia tulee yhtenaistaa eri valtionapuviranomaisten kesken ja
edellyttaa raportti vain niiltd avustuksen saajilta, joiden yleisavustus on yksin tai yhdessa muiden
ministerididen myodntamien valtionavustusten kanssa vahintaan miljoona euroa kalenterivuoden aikana.

Toimi 10: Kevennetdan lupa- ja valvontahallintoa sekd parannetaan viranomaisten valista yhteisty6ta niin,
etta tapahtumien ja muun vapaaehtoistoiminnan jarjestaminen ei vaadi kohtuutonta hallinnollista
kuormaa.

Toimi 11: Suomi edistaa EU-rahoitusohjelmien kehittamista niin, etta rahoituksen maara,
myontdperusteet ja raportointivaatimukset ovat hallinnollisen tyon suhteen kohtuullisia.

Oikeusministerio on selvittanyt jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa koskevaa yleista sadntelya.
Selvityshenkilén raportissa todettiin, ettd normien purkamisella voitaisiin keventda toiminnan
jarjestamiseen liittyvan lainsdddannon asettamia velvoitteita. Edelle on koottu raportin pohjalta
ehdotuksia, jotka kattojarjestot nakevat erityisen tarpeellisiksi kansalaisjarjestojen hallinnollisen taakan
vahentamiseksi. Esimerkiksi eri valtionapuviranomaiset edellyttavat erillisen raportin valtionavustuksen
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kaytosta (ns. AUP-raportti) vaihtelevasti sen perusteella, miten suuri valtionavustus jarjestolle on
mydnnetty.

Suomen tulee edistda EU-rahoitusohjelmien kehittamista siten, etta rahoitus tukee kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksia. Suomen tulee vaikuttaa siihen, ettda myos ruohonjuuritason toimijoiden osalta
rahoituksen hankinta on saavutettavaa. Tama tapahtuisi vahentamalla hallinnollista taakkaa ja
yksinkertaistamalla hakumenettelyja.

Suomi jélleen vapaaehtoisuuden suurmaaksi

Toimi 12: Yhdenmukaistetaan ja vahvistetaan harrastuksissa ja luottamustoimissa hankitun nonformaalin
osaamisen tunnistamista oppilaitoksissa ja korkeakouluissa. Selvitetdan mahdollisuutta tunnustaa
kerrytettya osaamista laajentamalla Koski-tietovaranto hyddynnettavaksi vapaata sivistystyota laajemmin
harrastustoiminnassa.

Toimi 13: Vapaaehtoistydssa hankitun osaamisen arvostusta tydelamassa edistetaan. Lisaksi etsitaan
keinoja vapaaehtoistyon tukemiseen esimerkiksi mahdollistamalla kohtuullinen maara vapaaehtoistyota
tyoajalla.

Toimi 14: Suomi edistada kansalaisjarjestdjen asemaa EU- ja ulkopolitiikassaan seka tukee Euroopan
neuvoston roolia kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten turvaajana ja vahvistajana.

Edellytyksia osallistua kansalaistoimintaan tulee aktiivisesti tukea ja kansalaisyhteiskunnan merkitys
demokratian toteutumisen kannalta tunnustaa. Koska kansalaisjarjestotoiminta rakentuu vapaaehtoisten
tekeman tyon pohjalle, julkisella vallalla on intressi edistaa jarjestoihin kiinnittymista esimerkiksi
osaamisen tunnistamisen avulla. Kansalaisjarjest6jen rooli demokratian vahvistajana tulee tunnustaa
myds maamme rajojen ulkopuolella, ja Suomen on luontevaa edistda jarjestdjen asemaa myos
eurooppalaisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa.
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