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Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta
seka siihen liittyviksi laeiksi

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta tiistai 17.02.2026 klo
10.00 / HE 149/2025 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esityksen sisdltod yleissopimuksen nakékulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu pitda hallituksen esitykseen sisdltyvia ehdotuksia lahtokohtaisesti

tarpeellisina.

e Ottaen huomioon lastenpsykiatrian, nuorisopsykiatrian ja lastensuojelun yhteisten
asiakkaiden suuren maaran, on epdjohdonmukaista, etta valttimattomiksi katsottujen
lastensuojelun ja lastenpsykiatrian yhteensovitettujen yksikoiden velvoittavasta
sdatamisesta luovutaan, koska esityksen mukaan yhteensovitettujen yksikéiden

kohderyhmasta ja toiminnan sisdllosta ei ole vakiintunutta nakemysta.

e Lapsiasiavaltuutetun nidkemyksen mukaan yhteensovitettujen yksikoiden kohderyhmasts,

tyon sisalloistd ja toteuttamisesta tulee saataa selkedsti ja velvoittavasti.

e Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan kasvatuksellisten keinojen kaytto erityisesti

perhehoidossa jaa epaselvaksi.

e Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotuksia aineiden ja esineiden poisottamisesta sindnsa

perusteltuina, mutta sidantely perusteluineen jattaa valitettavasti edelleen epéaselviaksi,
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miten ndissa tilanteissa perhehoidossa tulisi toimia, jos keskustelulla lapsen kanssa ei

paasta yhteisymmarrykseen.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd mahdollisuus pidentaa erityisen huolenpidon jaksoa
ehdotetulla tavalla on kannatettava. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin muistuttaa, ettd lapsen
oikeus laheissuhteisiin ja oikeus yllapitaa etnisia, kulttuurisia, uskonnollisia ja kielellisia
juuriaan on otettava huomioon erityisen huolenpidon jaksoilla. Tama velvollisuus

korostuu mitd pidemmasta erityisen huolenpidon jaksosta on kyse.

Lapsiasiavaltuutettu pitda mahdollisuutta irtisanoa erityisen huolenpidon jakson aikana
lapsen aiempi sijaishuoltopaikka risking, jos tatd mahdollisuutta kidytetaan
sadstotoimenpiteend, eikd arvioida jokaisen lapsen tilannetta ja lapsen etua yksilollisesti

erikseen.

Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotusta kuntouttavasta suljetusta laitospalvelusta
lahtokohtaisesti kannatettavana. Sijoituksen aikana lapsen oikeus ldheissuhteisiin ja
oikeus yllapitaa etnisid, kulttuurisia, uskonnollisia ja kielellisia juuriaan on otettava

huomioon.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd vaikka neljan kuukauden valein tarkastettava
asiakassuunnitelma on ldhtokohtaisesti kannatettava, on lapsen tilannetta, sijoituksen ja
tuen seka rajoitustoimenpiteiden tarvetta seurattava ja arvioitava jatkuvasti yksilollisesti.
Seurannan ja arvioinnin perusteella tulee tehd3, tarvittaessa valittdmastikin, lapsen

tarpeiden mukaisia muutoksia lapsen kuntoutukseen, sijoituspaatokseen seka rajoituksiin.

Esitetyt muutokset ja selvennykset laitoksen henkiloston toimivaltaan kayttaa
voimakeinoja rajoitustoimenpiteiden yhteydessa edellyttavat, ettd tyontekijoilla on
riittdva koulutus ja osaaminen voimakeinojen kayttoon ja ettd he ymmartavat myos

voimakeinojen kdyttoon liittyvan rikoslain saantelyn.

Lapsiasiavaltuutettu edellyttaa, ettd oikeusministerion nuorisorangaistussaantelyn
kehittamista koskevan hankkeen yhteydessa harkitaan kuntouttavan suljetun
laitospalvelun ensisijaisuutta suhteessa ehdottomaan vankeuteen alaikiisten

rikosvastuuidn ylittdneiden lasten kohdalla.
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e Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan alaikaisille vangeille on jarjestettava

inhimilliset, lapsen tervettd kasvua ja kehitystd tukevat olosuhteet.

e Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd Valtion lastensuojelulaitoksen johtajalta tulee nyt
Kirjattujen vaatimusten lisdksi edellyttaa laillistetun sosiaalityontekijan patevyytta ja

riittdvaa kokemusta lastensuojelun sijaishuollon alalta.

e Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda huomiota Valtion lastensuojelulaitoksen johtosaannon
hyvaksymismenettelyyn, ratkaisuvallan keskittymiseen ja johtajan ohjauksen ja valvonnan
ohuuteen. Hyvin strukturoitu moniportaisuus paatéksenteossa voisi lisata laitoksen
paatoksenteon avoimuutta ja lapindkyvyyttd ja siten turvata myos sijoitettujen lasten

oikeuksia nykyistd paremmin.

o Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lastensuojelulain kokonaisuudistus siten, etta laki
kirjoitettaisiin uudelleen, on tarpeen. Lukuisia kertoja muutettu, sirpaleinen sdantely lisaa
tulkinnanvaraisuutta, tekee laista vaikeasti sovellettavan ja voi johtaa lasten oikeusturvan

vaarantumiseen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Yleisti

Esityksen tavoitteena on varmistaa lapsen edun, hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutuminen
seka lastensuojeluviranomaisten ja sijaishuoltopaikkojen riittavat toimivaltuudet tehda tyotaan
selkiyttamalla kasvatuksellisten rajojen asettamisen ja rajoitustoimien kayton edellytyksia.
Tavoitteena on myos pyrkia varmistamaan riittava toimivalta ja keinovalikoima, jotta
sijaishuoltopaikasta luvatta poissaoleva lapsi 16ydetdan nopeasti ja saadaan palautettua
sijaishuoltopaikkaansa. Uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun keskeisena tavoitteena on
katkaista etenkin alle rikosvastuuidn olevien lasten rikoskierre silloin, kun muilla palveluilla ei
voida vastata lapsen tarpeisiin. Lisdksi ehdotuksilla pyritdan parantamaan lastensuojelun
sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tosiasiallisesti pdasta tarvitsemiinsa lastensuojelun ja
terveydenhuollon palveluihin (lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikoiden
toteuttaminen). Rajoitustoimia koskevilla muutoksilla pyritddn turvaamaan lapsen sijaishuollon
toteuttaminen ja lapsen perustuslain 7 ja 19 §:ssa sdddettyjen oikeuksien toteutuminen seka

lapselle taattu etusija erityiseen suojeluun (HE s. 51-52).
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Lapsiasiavaltuutettu pitia hallituksen esitykseen sisdltyvia ehdotuksia ldhtokohtaisesti

tarpeellisina. Ehdotuksilla voi padiasiassa olla mahdollista paasta esitettyihin tavoitteisiin.

Lapsiasiavaltuutettu ilmaisee kuitenkin huolensa siit3, ettd lastensuojelulakia pyritaan
uudistamaan merkittavallakin tavalla jalleen kerran vaiheittain, pala kerrallaan.
Lapsiasiavaltuutettu on useampaan kertaan ja viimeisimpana juuri luovutetussa
eduskuntakertomuksessal nostanut esiin tarpeen lastensuojelulain kokonaisuudistukselle
perustellen sita lastensuojelun Kriisiytyneella tilanteella ja sill3, ettd vuonna 2008 voimaan
tullutta lakia on uudistettu kymmenia kertoja. Lukuisat muutokset ovat johtaneet sadntelyyn,

jonka tulkinta ja noudattaminen on vaikeaa jopa juridiikan asiantuntijoille.

Edelld mainitun kehityksen seurauksena lasten oikeusturva voi vaarantua. On myos huomattava,
ettd kdytdnnon tyodssa sosiaalityontekijoiden ja muiden lastensuojelun ammattilaisten on osattava
lastensuojelulain lisdksi soveltaa siihen liittyvid muita sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevia
sdadoksia. Kokonaisuuden hallinta muodostuu hyvin haasteelliseksi, jos primdaristi sovellettava
lastensuojelulaki ei ole selked ja ymmarrettava. Lapsiasiavaltuutettu esittaad vahvan toiveen, ettd
edelld sanottu huomioidaan lastensuojelulain kokonaisuudistuksen 2. vaiheessa, jonka valmistelu

on sosiaali- ja terveysministeridssa parhaillaan kdynnissa.

Lastensuojelun ja psyKiatrian yhteensovitettu yksikko

Lapsiasiavaltuutettu esitti vuosikertomuksessa 2023 kannanoton ns. hybridiyksikéiden
perustamisesta.? Lastensuojelun hybridiyksikdiden perustamiseen on osoitettu hankerahaa 0,5
miljoonaa euroa ensimmaisille vuosille (HE, s. 64). Hybridiyksikko on lastensuojelun sijaishuollon
laitospalvelu, johon on integroitu psykiatrian palvelut avohoitona ja hallituksen esityksessa siita

kaytetddn nimitysta lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettu yksikko.

Esityksessa ehdotetaan, ettd lastensuojelulain 16 b §:44n ja terveydenhuoltolain 69 §:44n tehdaan
informatiiviset viittaukset sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annettuun lakiin.
Viittauksilla korostetaan hyvinvointialueen velvollisuutta yhteensovittaa asiakkaiden sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut kokonaisuuksiksi seka jarjestda vaativia erityispalveluja tarvitsevien
lasten palvelut hyvinvointialueiden valisena yhteistyona seka sopia niista hyvinvointialueiden
yhteisty0sopimuksessa. Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot olisivat téllaisia
sdantelyssa tarkoitettuja vaativia erityispalveluja, joiden osalta hyvinvointialueiden ja

erikoissairaanhoidon tulisi tehda yhteistyota (s. 118).
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Kuten hallituksen esityksessakin todetaan (s. 63), tillaisten yksikdiden perustaminen on
mahdollista nykyisen lainsdddannon perusteella ja niitd on jo perustettukin joillain alueilla.
Lapsiasiavaltuutettu on jo hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa todennut, ettd ehdotetut
informatiivisluonteiset viittaukset eivat ole riittavan selkeita tai velvoittavia yksikon
toteuttamiseksi. Kyseiset pykalat eivat sisidlla mainintaa lastensuojelun ja psykiatrian
yhteensovitetuista yksikoistd ollenkaan, eivatka kuvaa palvelujen sisdltoa ja tarkoitusta, vaikka

korostavatkin sindnsa tarkedn yhteistydon merkitysta terveyden- ja sosiaalihuollon valilla.

Lausuntokierroksen jalkeen STM on julkaissut (19.6.2025) hyvinvointialueiden
yhteistydsopimuksia koskevan soveltamisohjeen, jossa ohjataan hyvinvointialueita sopimaan
lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetuista yksikoistd seuraavasti: “Sopimuksessa on
sovittava lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen ns. hybridiyksikdiden jarjestimisesta ja
tuottamisesta. Sopimuksessa on sovittava, ettd lasten- ja nuortenpsykiatrian erikoissairaanhoito
tarjoaa lastensuojelun yksikoélle tukea ja sinne sijoitetuille vaativahoitoisille lapsille pitaad vieda
psykiatrian avopalveluja. Yksikon sijaintikunnan kanssa tehddan yhteisty6ta muun muassa niin,
ettd lasten sivistykselliset oikeudet saadaan turvattua sijoituksen ajan. Sopimuksessa on sovittava,
ettd yhteistyodalueella on vahintaan yksi yksikko, johon psykiatrian palvelua tuotetaan

yliopistosairaalasta.” (HE, s. 107).

Esityksessa on tuotu esiin yhteensovitettujen yksikoiden asema lastensuojelulain mukaisina
sijaishuollon palveluyksikoing, joihin erikoissairaanhoito tuo lasten- tai nuortenpsykiatrian
avopalveluja ja tukee yksikodiden toimintaa. Lisdksi esitykseen on tismennetty, ettei kyse ole
taysin uudesta sijaishuollon muodosta, kuten suljetun laitospalvelun osalta. Kuten esityksessa
todetaan "[p]alvelun sisaltoa ei ole maaritelty lainsdddannossa tarkemmin, vaan alueilla on
vapaus arvioida, millainen ratkaisu palvelee heidédn aluettaan ja lastensuojelun seka psykiatrian
yhteisia asiakkaita parhaiten koko palvelujarjestelman kantokyky ja paikalliset tarpeet

huomioiden” (s. 107).

Lapsiasiavaltuutettu pitida sindnsa hyvand ministerion ohjeistusta koskien yhteensovitettujen
yksikdiden perustamista. Lapsiasiavaltuutettu esittda kuitenkin huolen siit3, ettei ehdotettu
saantely (tai paremmin sen puute) edesauta esityksen tavoitteen toteutumista eli sita, ettad lasten
oikeus tosiasiallisesti padsta tarvitsemiinsa lastensuojelun ja terveydenhuollon palveluihin

parantuisi.

Esityksessa todetaan lasten- ja nuorisopsykiatrian lahetemaarien nousseen halyttavasti ja
merkittava syy kehitykselle nayttdisi olevan perustason osaamisen ja resurssien puute.
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Esityksessa todetaan, ettd “samat tekijat johtavat liian usein myos lasten huostaanottoihin ja
kalliisiin sijoituksiin ratkaisematta kuitenkaan heiddn ongelmiaan”. Lisdksi kerrotaan, ettd 23
prosenttia lastenpsykiatrisessa vuodeosastohoidossa olleista 7-12-vuotiaista ja 35 prosenttia
nuortenpsykiatrisessa vuodeosastohoidossa olleista 13-17-vuotiaista on ollut vuoden aikana
sijoitettuna kodin ulkopuolelle. Vastaavasti lastensuojelun sijoittamista 7-12-vuotiaista 54
prosentilla oli mielenterveysperusteinen tutkimus- ja hoitokdynti vuoden aikana, 13-17-

vuotiaista tallainen kaynti oli 70 prosentilla (s. 20).

Esityksessd my0s tunnistetaan (s. 84), ettd mahdollisimman varhain tapahtuvalla tuella voidaan
vahentaa esimerkiksi myohempia paihdehairioitd, syrjaytymista ja rikollisuutta.
Lapsiasiavaltuutettu on korostanut lausunnossaan sivistysvaliokunnalle sisdisen turvallisuuden
selonteosta3 tarvetta panostaa ennaltaehkadisevaan toimintaan ja palveluihin nuoriso- ja

jengirikollisuuden ehkaisyssa.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan on epdjohdonmukaista, etta lasten- ja
nuorisopsykiatrian tilanteen ollessa edelld kuvattu, valttamattomiksi katsottujen
hybridiyksikoiden sdatdmisesta velvoittavasti ja tdsmallisesti luovutaan, koska
"yhteensovitettujen yksikoiden kohderyhmasta ja siten toiminnan siséllosta ei vield ole
vakiintunutta nakemysta” (s. 53). Taman perusteellisempaa selvitystad useiden tahojen
valttamattomaksi katsomasta palvelurakenteesta luopumiselle hallituksen esityksessa ei anneta.

Lapsiasiavaltuutetulla ei ole tietoa siitd, miten tallaista ndkemysta olisi pyritty keradmaan.

Esityksessa todetaan, ettd yksikoista “on aluksi kerattava kaytannon kokemusta”.
Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta esitykseen sisaltyvasta kuntouttavasta suljetusta
laitospalvelustakaan ei ole minkadanlaista kokemusta. Lastenpsykiatrian ja lastensuojelun yhteiset
asiakkaat ovat jalleen kerran vaarassa jadda vaille tarvitsemaansa palvelua. Kuten edella kay ilmi,
naita lapsia on tallakin hetkella paljon ja moni heista on vailla riittdvan tukevia ja hoitavia

kasvuolosuhteita.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikoiden
kohderyhmastd, tyon sisdlloista ja toteuttamisesta (ml. yhteisty6) tulisi sdataa selkeasti ja
velvoittavasti. Hallituksen esityksessa todetaan (s. 180), ettd ”[l]astensuojelun ja psykiatrian
yhteensovitettujen yksikdiden perustamista tuetaan ohjauksella, valtionavustuksella ja siihen
liittyvalla tuella seka kehittamistyon vaikutusten seurannalla ja arvioinnilla. Samalla arvioidaan

mahdollisten velvoittavampien sdddésmuutosten tarpeita”. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkedna,
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ettd tallaista arviointia tehddaan mahdollisimman pikaisesti, mielellddn jo meneillddn olevassa

lastensuojelulain kokonaisuudistuksen 2. vaiheessa.

Kasvatuksellisten rajojen asettaminen seka rajoitukset sijaishuollossa

Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun (4 a §)

Ehdotettu 4 a § koskee kaikkia kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia (ml. avohuollon sijoitukset).
Lapsen kasvun ja kehityksen turvaaminen seka lapsen suojelu on aikuisten vastuulla ja tissa
tehtavassain aikuiset voivat maarata myos rajoja, joista lapset eivdt aina ole samaa mieltd. Tama
kuuluu normaaliin kasvatukseen, oli sitten kyse lapsen omasta perheesta tai sijaisperheesta tai
lastensuojelulaitoksesta. Sddnndksen 1 momentissa viitataankin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983, jdlj. lapsenhuoltolaki) 1 §:44n, jossa sdddetdan

lapsen huollosta.

Jatkovalmistelussa muun muassa asiakassuunnitelman yhteydessa kasvatukseen liittyviin

sdantoihin ja kaytantoihin liittyva keskustelu muutettiin velvoittavaan muotoon (s. 98).

Saannodskohtaisissa perusteluissa on pyritty selkeyttdméain kasvatuksellisten keinojen eli rajojen
asettamisen sisdltod seka niiden eroa laitoshoidossa mahdollisiin rajoitustoimenpiteisiin. Rajan
vetaminen kasvatuksellisten keinojen ja rajoitustoimenpiteiden valille on lainsdddantétasolla

vaikeaa, joten myoskaan sddnnoskohtaisten perusteluiden muotoilu ei ole helppo tehtava.

Viittaamme talta osin hallituksen esitysluonnokseen antamaamme lausuntoon kesakuussa 2025.4
Nyt esitetyt sidnndskohtaiset perustelut ovat pddosin samat kuin hallituksen esitysluonnoksessa.
Kaytannossa 4 a §:44n on nostettu pykaldtasolle pieni osa aiemmista sddannodskohtaisista
perusteluista ja loput on jatetty edelleen perusteluiden varaan. Pykalatasoisen saantelyn
tarkentaminen voi parhaimmillaan antaa jonkin verran vahvempaa "selkdnojaa” kiaytannon
soveltamistilanteiden ratkaisemiseksi, mutta esityksen perusteella on edelleen vaikea arvioida,

missd maarin se tosiasiallisesti selkeyttdd kasvatuksellisten rajojen asettamista.

Ehdotetussa 4 a §:ssd viitataan lapsenhuoltolain 1 §:44n, jossa maaritelladn lapsen huollon
tarkoitus, lapsen hyva hoito ja kasvatus, idn ja kehitystason mukainen valvonta ja huolenpito ja
oikeus suojeluun kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta vékivallalta, huonolta kohtelulta ja
hyvaksikadytolta. Lisdksi 1 §:n 3 momentin mukaan "[I]asta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa
osakseen ymmartadmystd, turvaa ja hellyytta. Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eika

kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendistymista sekd kasvamista vastuullisuuteen ja
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aikuisuuteen tulee tukea ja edistda.” Viittauksesta huolimatta ehdotetussa 4 a §:ssa toistetaan osin

samoja asioita.

Ehdotetun 4 a §:n mukaan lapselle voidaan asettaa rajoja, vaikka lapsi olisi rajoista eri mielta.
Taman korostaminen on sindnsd ymmarrettivad, mutta lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta
termi rajojen asettaminen (tassa yhteydessa) pitda sisallaan jo ajatuksen siitd, ettd rajoja
tarvitaan, koska lapsi itse ei valttamatta vield osaa tai kykene toimimaan oman etunsa kannalta
parhaalla mahdollisella tavalla. Yleisesti voidaan ajatella, kuten esityksessakin on pyritty
kuvaamaan, ettd kasvatuksessa maaritellddn rajoja, jotta lapsen kasvu ja kehitys on tasapainoista
ja hdn voi hyvin. Kyse ei ole siitd, onko lapsi niistd samaa vai eri mieltd. Lapsiasiavaltuutettu
ehdottaa, ettd ennemminkin sddanndksessa mainittaisiin nimenomaisesti (jos asiaa halutaan
korostaa), ettd rajojen asettamisesta keskustellaan lapsen kanssa eli lapsen mielipide selvitetdan
ja otetaan huomioon rajoja asetettaessa. Lastensuojelulaissa on yleinen sddnnés lapsen

mielipiteesta ja toivomuksista (5 §), joten viittaus siihen on my6s mahdollinen.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etté rajojen asettamisen yhteydessa sallittu fyysiseen
koskemattomuuteen puuttuminen jaa edelleen epaselvaksi. Esimerkkind sddnnoskohtaisissa
perusteluissa annetaan edelleen ainoastaan sijoitetun lapsen ohjaaminen fyysisesti kevyesti
olkapaalta (s. 113), mika soveltuu todennakdoisesti vain hyvin pieneen osaan kasvatuksellisia

tilanteita.

Aineiden ja esineiden poisottaminen kodin ulkopuolelle sijoitetulta lapselta (4 b - ¢
§)

Ehdotetun uuden 4 b §:n mukaan lapselta tulisi ottaa pois aineet ja esineet, joita alle 18-vuotias ei
saa pitda hallussaan lainsaddannén nojalla. Sddnnoksen mukaan edellytysten tayttyessa myos
tietyt muut lapsen hallussa olevat muut kuin edella tarkoitetut aineet tai esineet olisi otettava
lapselta pois (mm. paihtymystarkoitukseen kaytettavat aineet/esineet, aineet/esineet, jotka
soveltuvat vaarantamaan esim. lapsen tai toisen henkilon henkea tai tervettd, rahavarat tai
viestinnidn mahdollistamat laitteet). Sdannos soveltuisi sekd perhehoitoon etté laitoshoitoon
sijoitettuun lapseen. Poisottamisesta olisi ilmoitettava lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijalle tai muulle hyvinvointialueen toimivaltaiselle viranhaltijalle. Poisottamisesta
tehtavasta paatoksesta saddettaisiin 4 ¢ §:ssa. Poisottamisesta olisi tehtdva paatos, jos poisotettua

ainetta tai esinetta ei palauteta lapselle heti tilanteen rauettua.
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Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotuksia sindnsa perusteltuina ja on mahdollista, ettd niiden avulla
voitaisiin jossain maarin tukea lapsen paihteetontd elamaa ja mahdollisesti vihentda tai ainakin
estda hetkellisesti vakivaltaista kdyttaytymista. Joka tapauksessa lapsen hallussa olevien
paihteiden, terdaseiden tai muiden lapselle tai muille vaaraa aiheuttavien aineiden ja esineiden
poisottotilanteiden tulisi toimia perhehoitajille ja lastensuojelun ammattilaisille "heratyksena”

sithen, etta lapsi voi olla lisdtuen tai esimerkiksi paihdehoidon tarpeessa.

On my0ds huomattava, ettd siannos koskee hyvin erilaisia tilanteita sen soveltuessa mm. lailla
hallussapidon kieltdvien aineiden ja esineiden ohella myos esimerkiksi viestintavalineisiin.
Tavoitteena voi olla lapsen riittdvan younen ja levon turvaaminen, mutta mobiililaitteiden ym.
poisottamisella voidaan pyrkia estdmain myods muun muassa paihteiden ostamista ja valittdmista
tai rikollista kdyttdytymistd. Rajanveto ehdotetun 4 a §:n mukaisen kasvatuksellisena rajaamisena
toteutetun teknisten laitteiden haltuunoton ja ehdotetun 4 b §:n valilla voi kidytdnnossa olla

haastava.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda huomiota siihen, etta erityisesti perhehoitajalla on hyvin rajatut
keinot aineiden ja esineiden poisottamiseen, jos lapsi ei suostu niitd vapaaehtoisesti luovuttamaan
tai edes myonn4, ettd hinella on téllaisia aineita tai esineita hallussaan. Sddnnoksen perusteluissa
korostetaan lapsen kanssa keskustelua ja kannustamista toimimaan vapaaehtoisesti, mutta
henkil6tarkastusta perhehoitajalla ei ole oikeutta tehdé, vaikka aikuisella olisi vahva epaily siit3,
ettd lapsella on hallussaan poisotettavia aineita tai esineitd. Perhehoitaja ei siis voisi tarkistaa
esimerkiksi lapsen reppua tai taskuja. Lapsen huoneen tarkastamiseen ei perusteluissa oteta
kantaa lainkaan. Rajoitustoimenpiteiden kadyttoé (luku 11) on mahdollista edelleen vain
lastensuojelulaitoksessa. Sddntely perusteluineen jattaa valitettavasti epaselvaksi, miten

perhehoidossa tulisi toimia, jos keskustelulla lapsen kanssa ei paasta yhteisymmarrykseen.

Lapsiasiavaltuutettu ilmaisee huolensa siita, ettd nididen haasteellisten kasvatustilanteiden
epdonnistuessa ainoaksi keinoksi helposti nahdadan lapsen siirto lastensuojelulaitokseen.
Perhehoitosuhteen katkeaminen voi kuitenkin olla monella tapaa lapsen edun vastaista.
Lapsiasiavaltuutettu korostaa perhehoitajille annettavan koulutuksen, ohjeistuksen ja tuen
tarkeyttd, jotta heilld on valmiudet kohdata vaikeampiakin tilanteita. Koulutuksen lisdksi

tarvitaan selkeat toimintaohjeet.
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Rajoitukset sijaishuollossa

Esityksessa ehdotetaan useita muutoksia sijaishuollon aikaisiin rajoitustoimenpiteitd koskevaan
11 lukuun. Lapsiasiavaltuutettu pitdd mahdollisena, ettd ehdotetut muutokset osaltaan parantavat
mahdollisuuksia puuttua ja ehkaista esimerkiksi lapsen paihteiden kayttoa tai osallistumista

rikolliseen toimintaan.

Esitetyt muutokset ja selvennykset laitoksen henkiloston toimivaltaan kdyttda voimakeinoja
(aineiden ja esineiden poisottamisessa, kiinnipidossa ja henkilontarkastuksessa lapsen kiinnioton
ja kuljettamisen yhteydessa) edellyttavat, ettd tyontekijoilla on riittdva koulutus ja osaaminen
voimakeinojen kayttdon ja ettd he ymmartiavat myos voimakeinojen kayttdon liittyvan rikoslain
saantelyn. Lisdksi on varmistettava, aiempaakin paremmin, ettd lastensuojelun asiakkaina olevat
lapset tuntevat oikeutensa ja kanavat, joiden avulla he voivat saada mahdolliset

oikeusturvaloukkaukset asianmukaiseen kasittelyyn.

Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotuksia lapsen luvattomien sijaishuoltopaikasta poistumisten
estdmiseksi sekd lapsen kiinniottamiseksi ja 16ytdmiseksi tervetulleina (68 a - 69 e §). Sdantelyn
tarkentaminen tehostaa lapsiasiavaltuutetun ndakemyksen mukaan viranomaisten

toimintamahdollisuuksia lapsen suojelutehtivassa seka selkiyttda viranomaisten toimivaltuuksia.

Lapsiasiavaltuutettu on kiinnittanyt esitysluonnosta koskevassa lausunnossaan huomiota
ehdotetun 68 a ja 69 b §:n mukaiseen sdantelyyn koskien lapsen kiinniottoa ja kiinnipitdmista
laitoksessa ja sen piha-alueella ja esittanyt pohdittavaksi sdantelyn tarkentamista tilanteessa,
jossa lapsi tavoitettaisiin laitoksen alueen valittomasta laheisyydesta. Sddntelya ei
jatkovalmistelussa ole tarkennettu, joten lapsiasiavaltuutettu toistaa huomionsa siitd, etta
sdannokset eivat mahdollista lapsen siirtdmista esimerkiksi taluttamalla lastensuojelulaitokseen,

jos lapsi on padssyt luvatta poistumaan ja jaa oleskelemaan laitoksen valittomaan laheisyyteen.

Erityisen huolenpidon jakso

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd mahdollisuus pidentaa erityisen huolenpidon jaksoa ehdotetulla
tavalla (60 a-c §) on kannatettava. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin huomauttaa, ettd valtuutetun
tapaamat sijaishuollon piirissa olevat lapset ovat tuoneet esiin ystavyys- ja ladheissuhteiden
merkityksen ja niiden ylldpitdmisen vaikeudet sijaishuollossa erityisesti lastensuojelulaitoksissa
ja erityisen huolenpidon osastoilla. My6s Euroopan lapsiasiavaltuutettujen verkoston (European
Network of Ombudspersons for Children ENOC) syksylld 2024 julkaistuun selvitykseen "The
Protection and Promotion of the Rights of Children in Alternative Care”> sisiltyvissa suosituksissa
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korostetaan lapsen oikeutta ylldpitda merkityksellisid suhteita perheeseensa ja muihin ldheisiinsa
seka mahdollisuutta yllapitaa etnisia, kulttuurisia, uskonnollisia ja Kielellisid juuriaan. Lapsen

oikeus ldheissuhteisiin ja edelld mainittuihin identiteetille merkityksellisiin tekijéihin on otettava
huomioon erityisen huolenpidon jaksoilla. Tama velvollisuus korostuu mita pidemmasta erityisen

huolenpidon jaksosta on kyse.

Hallituksen esityksen mukaan silloin, kun erityisen huolenpidon jakso jarjestetdan muualla kuin
lapsen omassa sijaishuoltopaikassa, hyvinvointialue voi lapsen tilanteen kokonaisarviointi
huomioon ottaen irtisanoa edella tarkoitetun sijaishuoltopaikan. Lapsiasiavaltuutettu pitaa
mahdollisuutta irtisanoa lapsen aiempi sijaishuoltopaikka riskina, jos tatd mahdollisuutta
kaytetddn sddstotoimenpiteend, eika arvioida jokaisen lapsen tilannetta yksilollisesti erikseen.
Koska lastensuojelun pyrkimyksena on turvata lapselle mahdollisimman hyva hoito ja kasvatus
seka niiden jatkuvuus, ei sijaishuoltopaikan irtisanominen ole useinkaan perusteltua lapsen edun
ndkokulmasta. Kyse on usein sdadstétoimenpiteistd, vaikkakin joissain tilanteissa voi olla EHO-
jakson alkaessa jo ndhtaviss3, ettd nuoren paluu entiseen sijoituspaikkaan ei ole mahdollista eika

lapsen edun mukaista.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta vield valmisteluvaiheen lausuntokierroksella sddannoksen
(60 b § 4 momentti) sanamuotona oli "Jos erityisen huolenpidon jakso jarjestetian muualla kuin
lapsen omassa sijaishuoltopaikassa, hyvinvointialue voi irtisanoa edella tarkoitetun
sijaishuoltopaikan, mikali irtisanominen ei ole lapsen edun vastaista.” Nyt ehdotetusti
hyvinvointialue voisi lapsen tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen irtisanoa
sijaishuoltopaikan. Vaikka periaatteessa kokonaisarvioinnilla voidaan tarkoittaa lapsen edun
mukaista lopputulosta ja sddnndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd irtisanomista ei voi
perustella ainoastaan kustannussyilld, niemme riskina, ettd ehdotettu sddnnos johtaa

taloudellisten seikkojen vahvempaan painottamiseen lapsen edun sijaan.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Palvelun kohderyhma ja sijoittamisen edellytykset

Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotusta kuntouttavasta suljetusta laitospalvelusta lahtokohtaisesti
kannatettavana. Jatkovalmistelussa edellytyksia lapsen sijoittamiseksi suljettuun laitospalveluun
on pyritty madrittelemaan luonnosesitysta tarkkarajaisemmin ja ikdrajaksi ehdotetaan
sdddettdvan 12 vuotta. Alle 12-vuotias lapsi voitaisiin kuitenkin my®s sijoittaa kuntouttavaan

suljettuun laitospalveluun, jos siihen olisi erityisia syita.
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Palveluun voitaisiin siis lahtokohtaisesti sijoittaa lapsi, joka on tayttanyt 12 vuotta ja aiheuttaa
vakavaa vaaraa omalle tai muiden turvallisuudelle kdyttamalla vakivaltaa tai tekemalla muita
rikollisia tekoja, jos se on valttdmatontd hdanen suojelemisekseen omaa tai muiden turvallisuutta
vaarantavalta kdyttaytymiselta sekd hanen tarvitsemiensa kuntouttavien palvelujen ja

pitkdjanteisen tuen jarjestamiseksi.

Esityksen mukaan vakavaa vaaraa koskevan kayttdytymisen on oltava yhteydessa lapsen

rikollisiin tekoihin, joita ovat vakivallan kdyttdminen ja muut rikolliset teot (s. 100).

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd palvelu on tarkoitettu lapsille, joilla on
vakivaltakdyttaytymistd, mutta ei esimerkiksi psykiatrisen sairaalahoidon tarvetta.
Viakivaltakdyttdytyminen on usein sidoksissa padihdeongelmaan, mielenterveysongelmiin seka
arjen hallinnan vaikeuksiin. Esityksen mukaan kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa
voitaisiin vahvistaa lapsen mielenterveyttd, katkaista paihteiden kaytto ja yllapitaa
paihteettomyytta, tarjota kuntouttava arki mukaan lukien lapsen huolenpitoon liittyva vahva

ohjaus, turvallisten aikuisten lasnéolo ja valvonta seka tukea oppivelvollisuudesta suoriutumista.

Vaikka sijoitus kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun tapahtuisi lastensuojelulaissa sdadetyin
perustein eika se voisi olla rangaistus rikosseuraamusmerkityksessa (s. 53), lapsiasiavaltuutettu
katsoo, ettd joissain tapauksissa kuntouttava suljettu laitospalvelu voi olla alaikaiselle

rikosvastuun ylittdneelle rikoksesta tuomitulle lapselle suljettua vankilaa parempi vaihtoehto.

Lapsiasiavaltuutettu on tuonut aiemmin esiin sosiaali- ja terveysministeriolle¢ sekd eduskunnan
lakivaliokunnalle? antamissaan lausunnossaan edellyttavinsa, etta alaikdisten vankien
sijoittamista lastensuojelulaitoksiin koskevaa sdantelya valmistellaan tiiviissa yhteistydssa
sosiaali- ja terveysministerion ja oikeusministerion kesken. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen
mukaan alaikdisten vankien tilanne tulee pikimmiten ratkaista niin, etta heille jarjestetdan

inhimilliset, lapsen tervettd kasvua ja kehitysta tukevat olosuhteet.

Lapsiasiavaltuutettu edellyttdd, ettd nuorisorangaistussdantelyn kehittimishankkeen yhteydessa
harkitaan kuntouttavan suljetun laitospalvelun ensisijaisuutta suhteessa etenkin vankeuteen
alaikaisten rikosvastuun ylittdneiden seuraamuksista paatettdessa. Mahdollisuutta

lastensuojelulaitossijoitukseen on pidettdva tosiasiallisena seuraamusvaihtoehtona.
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Sijoituksen kesto ja padtoksenteko (ml. erityisista rajoituksista)

Sijoitus suljettuun laitospalveluun olisi voimassa toistaiseksi, mutta se tulisi lopettaa heti, kun 49
a §:n mukaisia edellytyksia sijoitukselle ei enda olisi. Lapsi sijoitetaan kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun Kiireellisesta sijoituksesta tehtavalla paatokselld (38 § 2 momentti) tai
huostaanottoon liittyvalla sijoituspaatoksella (43 §). Erityisista rajoituksista kuntouttavassa
suljetussa laitospalvelussa sdddettdisiin uudessa 71 §:ssa. Rajoitukset ovat tiukat, mutta niilld on
myo0s ymmarrettdavat perusteet. Rajoituksista tehdaan valituskelpoiset paatokset, jotka voivat olla

voimassa korkeintaan vuoden.

Huomioiden, etta sijoituksen yhtena edellytyksena on, ettd lapsen suojeleminen 71 §:ssa
tarkoitetuilla erityisilla rajoituksilla on valttdmatontd, lapsiasiavaltuutettu pitdisi perusteltuna
selkeyttda esityksessd, tuleeko sijoituksen ajalle maaraajaksi tehdyistd 71 §:n mukaisista
rajoitustoimenpiteista tehda uudet muutoksenhakukelpoiset paatokset huostaanottoa ja/tai
sijaishuoltopaikan muuttamista koskevan paatoksenteon yhteydessa silloin, jos asianosainen
hakee huostaanoton lopettamista tai sijaishuoltopaikan muuttamista sijoituksen ja

rajoitustoimenpiteiden voimassaoloaikana.

Ehdotetun 49 a §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa (s. 121) todetaan, ettd vakavaan
antisosiaaliseen kehityspolkuun liittyvan vakivaltarikollisuuden seka vakaviin psykiatrisiin
hairioihin liittyvan vakivaltaisen kdyttaytymisen erottaminen tavalliseen nuoruusian kehitykseen
liittyvasta kdytosoireilusta on keskeistd. Koska 43 §:n mukaista sijoituspaitosta tai 44 §:n
mukaista hakemusta tehdessa edellytetddn nimenomaisesti asiantuntija-arviota lapsen tilanteesta
silloin, kun lapsi on jo kiireellisesti sijoitettu kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun (ehdotettu
49 c §), lapsiasiavaltuutettu pyytaa valiokuntaa arvioimaan, tulisiko sdédntelya tai sen perusteluja
tdsmentaa silta osin, etta sijoitus edellyttda aina asiantuntija-arvioita lapsen kehityksestd ja

kaytoksen taustalla olevista syista.

Esityksen mukaan lapsen tilannetta arvioitaisiin neljan kuukauden vélein jarjestettdavassa
asiakassuunnitelmaneuvottelussa, jonka tueksi tulisi saada asiantuntija-arvio.
Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd vaikka neljan kuukauden vilein tarkastettava
asiakassuunnitelma on lahtokohtaisesti kannatettava, on lapsen tilannetta, sijoituksen ja tuen
seka rajoitustoimenpiteiden tarvetta seurattava ja arvioitava jatkuvasti yksil6llisesti. Seurannan ja
arvioinnin perusteella tulee tehd3, tarvittaessa valittomastikin, lapsen tarpeiden mukaisia

muutoksia lapsen kuntoutukseen, sijoituspaatokseen seka rajoituksiin.
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Muut huomiot

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd lapsen laheissuhteiden turvaamiseen on syyta Kiinnittaa
huomiota myds kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa ylld mainitun erityisen huolenpidon
jakson tapaan. Lahisuhteiden turvaaminen korostuu mita pidempaan sijoitus kuntouttavassa

suljetussa laitospalvelussa jatkuu.

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvang, ettd esityksen lapsivaikutusten arvioinnissa on tunnistettu
myos tarve Kiinnittda huomioita asuinyksikdihin turvallisuusratkaisuihin, sijoitettavien lasten
ikdjakaumaan, lasten turvallisuuden varmistamiseen sekd ammattilaisten osaamiseen,
sitoutuneisuuteen ja lasndoloon arjessa. Kuten esityksessakin tuodaan ilmi, lapset itse ovat
esimerkiksi katsoneet, ettd padihdeongelmaisia ja vakavaa vakivaltaa kdyttavia ja rikoksia tekevia

lapsia ei tulisi sijoittaa samaan asuinyksikkoon.

Suljettua laitospalvelua koskevassa lapsivaikutusten arvioinnissa arvioidaan laitospalvelun
valittomien vaikutusten kohdistuvan arvioilta noin 20-25 lapseen. Ehdotetun Valtion
lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta annetun lain 4 §:n 2 momentin
mukaan Valtion lastensuojelulaitoksella olisi velvollisuus tuottaa kuntouttavaa suljettua

laitospalvelua vahintdan yhdessa palveluyksikossa. Alkuun yksikdita olisi ilmeisesti vain yksi.

Kuten hallituksen esityksessakin tunnistetaan (s. 77), suljetun laitospalvelun riskina voi olla
lasten ohjautuminen vakivaltaisesti kdyttdytyvien ja rikoksia tekevien lasten vaikutuspiiriin ja
laitokseen saattaa muodostua alakulttuurisia ilmidita seka turvallisuusuhkia. Esityksen mukaan
tatd pyrittdisiin torjumaan erityisesti toimivilla tilaratkaisuilla seka rajoittamalla asuinyksik6ihin
sijoitettavien lasten maaraa ja kiinnittadmalla huomioita eri sukupuolia edustavien lasten
sijoitteluun. Tata ei esityksessa kuitenkaan avata tarkemmalla tasolla. Laitoksessa, jossa on
tarkoitus nimenomaan kuntouttaa lapsia ja estda vakivaltakdyttaytymistd, on kiinnitettava

erityistd huomioita jokaisen lapsen suojeluun ja hyvinvointiin.

Valtion lastensuojeluyksikoita koskevat esitykset

Hallituksen esityksessa laki THL:n alaisista lastensuojeluyksikdistd ehdotetaan kumottavaksi ja
korvattavaksi uudella lailla Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta.
Samalla selkeytettdisiin Valtion lastensuojelulaitoksen asemaa itsendisena virastona,
selkeytettdisiin laitoksen ohjausta ja valvontaa seka paatoksentekoon liittyvaa toimivaltaa. Valtion

lastensuojelulaitoksilla on, esityksenkin mukaan, "sijaishuollon kaikkein vaativin tehtdva” ja se
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tuottaa useita lasten perus- ja ihmisoikeuksia perustavanlaatuisesti rajoittavia palveluja, joten

laitoksen ohjaukseen ja valvontaan seka paatoksentekoon tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa Valtion lastensuojelulaitosten johtajalta edellytetysta
koulutusvaatimuksesta. Hallituksen esityksessa (3 §) johtajalta edellytetddn "soveltuvaa ylempaa
korkeakoulututkintoa, tehtdvan edellyttdimaa monipuolista kokemusta, kdytanndssa osoitettua
johtamistaitoa ja johtamiskokemusta”. Lapsiasiavaltuutettu pitda valttimattomana, etta Valtion
lastensuojelulaitoksen toiminnasta vastaavalta johtajalta edellytetdan mainittujen vaatimusten
lisdksi laillistetun sosiaalityontekijan muodollista patevyytta seka lastensuojelun sijaishuollon

vahvaa tuntemusta.

Valtion koulukodeissa on toiminut THL:n asettama monijdseninen johtokunta, jonka yhtena
lakisdateisend tehtdavana on ollut hyvaksya Valtion koulukotien (VKK) ja vankilan perheosaston
johtosaantd seka kehittad, valvoa ja yhteensovittaa lastensuojeluyksikéiden toimintaa.
Hallituksen esityksessakin viitatussa (kohta 2.9.1) valvontapaatoksessa (Valvira Dnro
V/2065/2025), Valvira kiinnitti huomiota VKK:n toiminnan johtamisjirjestelman epaselvyyksiin,
jotka nayttaisivat vaikuttaneen heikentavasti palvelujen tuottajan omavalvontaan seka
palveluyksikéiden palvelujen laatuun ja asiakasturvallisuuteen. Valvira kehotti VKK:ta
turvaamaan palvelun asiakas- ja potilasturvallisuuden seka laadulliset edellytykset ja vastuut
palveluiden tuottamisesta tayttden niille sdddetyt edellytykset koko sen ajan, kun palveluja

toteutetaan.

Kasilla olevassa hallituksen esityksessd taman tasoinen johtokunta lakkautetaan. Esityksen
mukaan vain valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessa toimivalle koululle asetetaan johtokunta,
jonka tehtdvana olisi (laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta 2
§ 2 momentti) koulun johtavan rehtorin nimittdminen laitoksen johtajan esittelysta.
Sdannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta ehdotettavat 1 (koulun johtokunnan

muodostaminen) ja 2 (johtavan rehtorin nimittdminen) momentti vastaavat nykytilaa.

Laitoksen johtamisesta sdddetddn lain 3 §:ssa. Sen sddnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etté
”[t]arkoituksena on selkiyttda [laitoksen johtajan] nimittimisprosessia ja siirtia
nimittadmistoimivalta voimassa olevan lain mukaiselta johtokunnalta THL:lle. Ehdotettu muutos
olisi valttamaton, koska viraston johtajan nimittdmisestd vastaavaa johtokuntaa ei jatkossa olisi”.
Johtokunnan lakkauttamista perustellaan (s. 43-44), viitaten valtiovarainministerion ohjeeseen

valtionhallinnon toimintojen jarjestimisessa noudatettavista periaatteista, mutta valtion
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lastensuojelulaitoksen johtamisen ja valvonnan organisointi ja sen perusteet jaavat osin
epaselviksi. Esitetty laki selkeyttda palvelun tuottajan roolia, mutta jattaa valtion
lastensuojelulaitoksen tuottaman palvelun jarjestdjatahon epaselvaksi. Esityksesta ei, ainakaan
selkedsti, ilmene, onko palvelun jarjestdja jokin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun
lain 4 §:n mukaisista palvelunjarjestdjistd, vai ehkd THL. Tama kohta vaatii ehdottomasti

selkeyttamista.

Uuden lain 3 § 2 momentissa sdddetiddn tyodjarjestyksen hyvaksyjasta ja tyojarjestyksen sisallosta.
Ehdotetussa momentissa ”[l]aitoksen organisaatiosta, sisdisesta tyonjaosta, asioiden kasittelysta
ja ratkaisemisesta sekd toiminnan muusta jarjestamisestd maarataan laitoksen johtajan
hyvaksymadssa tyojarjestyksessd.” Aiemmin johtokunnan hyvaksyma tyojarjestys siirtyy siten
laitoksen johtajan hyvaksyttavaksi. Esityksessa ei kuitenkaan selkeytetd, kuka tai mika taho
tydjarjestyksen laatii. Seuraavissa 3 §:n 3 ja 4 momenteissa sdddetdin, ettd johtaja ratkaisee
viraston paatettavat asiat, joita ei ole saddetty tai tydjarjestyksessda maaratty muun virkamiehen
ratkaistavaksi, ja ettd hdn voi ottaa ratkaistavakseen myds asian, jonka viraston virkamies saa
tyojarjestyksen mukaan ratkaista. Toisin sanoen laitoksen johtajalle keskitetdan aiempaan

verrattuna merkittivasti ratkaisuvaltaa.

Lapsiasiavaltuutettu pitda riskialttiina, etta Valtion lastensuojelulaitoksen johtaja hyvaksyy
itsendisesti tyojarjestyksen, jossa sdddetdan hanen ratkaisuvallastaan. Lisdksi esityksen
perusteella jaa epaselvaksi, mika taho ohjaa Valtion lastensuojelulaitosten johtajaa hdnen
vaativassa tehtdvdssaan. Esityksen 14 §:ssd todetaan, ettd tulosohjauksesta vastaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ja toimintaa valvovat hyvinvointialueet ja Lupa- ja valvontavirasto.
Kdytanndssa nama tahot jaavat usein kauas lastensuojelulaitosten arjesta. Ottaen huomioon
Valtion lastensuojelulaitoksen vaativaan ja kriittisen tehtdvan, on ratkaisuvallan keskittdminen
laitoksen sisélle riskialtista. Hyvin strukturoitu moniportaisuus paatéksenteossa voisi lisata
laitoksen paatoksenteon avoimuutta ja lapindkyvyyttd ja siten turvata myos sijoitettujen lasten
oikeuksia nykyistd paremmin. Vihimmaisedellytys on, ettd johtajan patevyydestd sdddetdan

esitettya tiukemmin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Valtion lastensuojelulaitos voisi tuottaa vankilan
perheosastopalvelun itse tai hankkia sen osin tai kokonaan yksityiseltd palveluntuottajalta.
Aiemmin esitysluonnoksessa ehdotettu vankilan perheosastoa koskeva ostopalvelukielto on siten
poistettu ja ehdotettuun lakiin Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta

koulusta on lisatty uutta vankilan perheosastoa koskevia sddnndksia. Lapsiasiavaltuutetulla ei ole
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huomautettavaa saantelyyn. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin painottaa, ettd perheosaston
toiminnasta tdhan asti kertynyt kokemus ja osaaminen on hydédynnettiava asianmukaisella tavalla
ja toimintaan on varattava riittavasti resursseja. Lastensuojelulain jatkovalmisteluissa on
tarkasteltava myo0s vankilan perheosastolle sijoitettavien lasten oikeutta varhaiskasvatukseen
seka sijoitukseen sisdltyvia kategorisia yldikdrajoja, jotta lapsia ei eroteta vanhemmistaan lapsen

edun vastaisella tavalla.

Lopuksi

Yleisesti ottaen lapsiasiavaltuutettu pitida lastensuojelulain muutoksia tarpeellisina ja hyvin
perusteltuina. Esitetty sddntely siirtda lastensuojelun painopistetta lisddntyvan kontrollin
suuntaan, mika hy6dyttaad osaa lapsista. Valtaosa lastensuojelun tuen tarpeessa olevista lapsista ei
kuitenkaan kayttdydy siten, ettd nyt sdddetyt muutokset koskettaisivat heitd. He jaavat
odottamaan tulevia sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja seka lastensuojelun avo- ja sijaishuoltoa
koskevia lakimuutoksia, joilla toivottavasti pystytddn tukemaan ja edistaméan nykyistd paremmin

lastensuojelun piirissa olevien lasten hyvinvointia ja tervettad kasvua ja kehitysta.

Hallituksen esitystd on valmisteltu tiukassa aikataulussa, mika nakyy jossain maarin myds
hallituksen esityksessa. Lapsiasiavaltuutettu pitda valttamattdmana, ettd nainkin mittaviin
lastensuojelulain muutosten valmisteluun kdytetadn kaikki tarvittava aika ja resurssit, jotta silla
saavutetaan asetetut tavoitteet. Tdima vaatimus koskee my0s vield valmisteilla olevaa
lastensuojelulain uudistuksen 2. vaihetta. Vain ndin voimme vakuuttua siita, etta laki suojelee

lapsia YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttamalla tavalla.

Jyviskyldssa 16.2.2026

Elina Pekkarinen Jenni Saukkola
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