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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
ammattikorkeakoululain ja opintotukilain
muuttamisesta (kaksoistutkintouudistus)

Opetus- ja kulttuuriministerioé on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
ammattikorkeakoululain ja opintotukilain muuttamisesta (kaksoistutkintouudistus). Sosiaali- ja
terveysministerio kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan muun muassa muutettavaksi ammattikorkeakoululakia siten, etta
ensihoitajakoulutus, terveydenhoitajakoulutus ja katildkoulutus eivat olisi enaa tutkintoon johtavaa
koulutusta, vaan niita toteutettaisiin kyseisia koulutuksia koskevien ammattikorkeakoululakiin lisattavien
uusien saannodsten nojalla. Koulutukset olisivat kuitenkin edelleen ensihoitaja (AMK), terveydenhoitaja
(AMK) tai katilé (AMK) -tutkintonimikkeeseen johtavaa koulutusta. Ensihoitajakoulutuksen ja
katildkoulutuksen tavoitteellinen suoritusaika olisi 1,5 lukuvuotta ja terveydenhoitajakoulutuksen 1
lukuvuosi. Ensihoitajakoulutusta ja terveydenhoitajakoulutusta annettaisiin edelleen yhtenaisena
koulutuksena sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon liitetdan tutkintonimike
sairaanhoitaja (AMK), kanssa. Ensihoitaja- ja terveydenhoitajakoulutusta annettaisiin lisaksi erikseen
suoritettavana koulutuksena niille, joilla on jo aiemmin suoritettu sairaanhoitajan koulutus. Katilokoulutusta
annettaisiin sairaanhoitajakoulutuksen suorittaneille. Muutoksen tavoitteena on sujuvoittaa koulutuspolkuja
ja nopeuttaa naihin ammatteihin valmistumista ja kaytettavissa olevien resurssien kayttéa. Ensihoitaja-,
katilo- ja terveydenhoitajakoulutus olisivat opintotukeen oikeuttavaa koulutusta. Lisaksi esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi ammattikorkeakoululakia joiltain ammatillista opettajankoulutusta koskevilta
osilta.

Sosiaali- ja terveysministerid pitdd ammattikorkeakoululakiin esitettyjd muutoksia kannatettavana ja
tarpeellisena. Koulutusjarjestelman uudistaminen niin sanottujen kaksoistutkintojen osalta tukee tavoitetta
vahenta tarvetta suorittaa useampia saman tason sosiaali- ja terveysalan korkeakoulututkintoja, kun
ensihoitajaksi, terveydenhoitajaksi tai katildksi haluava voi suorittaa asianomaisen koulutuksen
ammattikorkeakoulututkinnosta erillisena koulutuskokonaisuutena, eikd kokonaisena tutkintona kuten
nykyisin. Nain myoés korkeakoulujen aloituspaikkoja vapautuu niille, jotka suorittavat sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkintoa ensimmaista kertaa. Tama osaltaan tukee muun ohella myds sosiaali- ja
terveysministerion Hyvan tyon ohjelman tavoitetta helpottaa sosiaali- ja terveysalan henkildstdpulaa.
Sosiaali- ja terveysministerid pitaa ratkaisua jarjestda koulutukset erillisind koulutuskokonaisuuksina
muutoinkin perusteltuna. Esimerkiksi katilon koulutuksen toteuttaminen ylempana
ammattikorkeakoulututkintona ei ole kannatettava vaihtoehto. Sosiaali- ja terveysministeri6 viittaa taltd osin
opetus- ja kulttuuriministeridén esityksessaan esittdmiin perusteluihin.
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Ehdotetut muutokset opintotukilakiin ovat kannatettavia. Ammatillista opettajakoulutusta koskien sosiaali- ja
terveysministeriolla ei ole lausuttavaa.

Sosiaali- ja terveysministerid pitaa tarkeana, ettd ehdotetusti ensihoitaja- ja terveydenhoitajakoulutukset on
esitetyn mukaisesti edelleenkin mahdollista suorittaa yhtenaisena koulutuksena sairaanhoitajakoulutuksen
kanssa. Ammattikorkeakoulut voisivat toteuttaa nama koulutukset nykyiseen tapaan opetussisalldiltaan
integroituneessa koulutusohjelmassa. Nain koulutuspolut pysyvat sujuvina ja toisen asteen koulutuksen
suorittaneet voisivat siis jatkossakin hakeutua suorittamaan suoraan ensihoitajaksi ja terveydenhoitajaksi
tahtaavaa koulutusta. Koulutusten kokonaispituudet eivat talléin poikkeaisi nykyisista.

Katilokoulutuksen osalta jatkossa koulutukseen paasyn edellytyksena olisi suoritettu sairaanhoitajan (AMK)
tutkinto. Tdma on sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan perusteltua, kun ottaa huomioon
ammattipatevyysdirektiivin katildkoulutukselle asettamat vahimmaisvaatimukset. Sosiaali- ja
terveysministerio pitdd ehdotettua mahdollisuutta, jonka mukaan ammattikorkeakoulut voisivat kuitenkin
harkintansa mukaan tarjota mahdollisuutta hakea yhta aikaa opinto-oikeutta sairaanhoitajan tutkintoon
johtavaan koulutukseen ja katilon koulutukseen, kannatettavana. Opinto-oikeus katildkoulutukseen
myodnnettaisiin ehdollisena, ja ehtona olisi sairaanhoitaja (AMK) tutkintonimikkeeseen johtavan koulutuksen
suorittaminen. Tama toimisi kannusteena katilén opintoihin ja vahentaisi epavarmuutta katilén koulutukseen
paasyn suhteen.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana, etta jatkossa katilon koulutuksen rakenne tayttaa selkeammin
ammattipatevyysdirektiivissa katilon koulutukselle asetetut edellytykset (ammattipatevyysdirektiivin 41.1
artiklan ¢ kohta, tarkemmin esitysluonnoksen s. 17—-19). Mikali katilén ammattioikeuden omaava henkild
haluaa hakeutua muualle EU/ETA-alueelle harjoittamaan katildn ammattia, talla on mahdollisuus paasta
niin sanotun automaattisen tunnustamisjarjestelman piiriin harjoitettuaan koulutuksen suorittamisen jalkeen
ammattiin liittyvia tehtavia ammattipatevyysdirektiivissa maaritetyin ehdoin vahintdan vuoden ajan.
Toimivaltainen viranomainen (1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirasto) vahvistaisi edellytetyn
tydkokemuksen pyynnoésta hakijan toimittamien tydtodistusten perusteella. Jos tydkokemusta ei pystyttaisi
osoittamaan, on henkildlld kuitenkin mahdollisuus likkua EU/ETA-alueella niin kutsutun yleisen
tunnustamisjarjestelman piirissd. Ehdotettu muutos ei siten rajoittaisi henkildiden liikkuvuutta.

Katilbn ammatinharjoittamisoikeuden Suomessa saisi jo katilén koulutuksen suoritettuaan, eikd vuoden
tydkokemusvaatimusta tédssa kohtaa edellytettaisi. Vaatimus tydkokemuksesta koskisi vain edelld mainittua
tilannetta, jossa henkild haluaa liikkkua jasenvaltioiden valilld automaattisen tunnustamisjarjestelman
piirissa.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa erittain kannatettavana myos ehdotusta, jonka mukaan ensihoitaja-,
katilo- ja terveydenhoitajakoulutuksen saisi suorittaa vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pidemmassa
ajassa seka ammattikorkeakoulujen mahdollisuutta toteuttaa koulutuksia myos osa-aikaisena. Tama
mahdollistaa opintojen aikaisen tydskentelyn ja palvelee siten myds tyévoimatarvetta sosiaali- ja
terveysalalla opiskelijoiden henkil6kohtaisia elamantilanteita unohtamatta.

Esitysluonnoksen sivulla 6 todetaan, ettd jatkossa ensihoitajat laillistettaisiin myds ensihoitajina, jotta
ensihoitajien kelpoisuus ja ammattiasema seka suoritettavan koulutuksen asema olisivat selkeata. Sosiaali-
ja terveysministerid haluaa nostaa esille, ettd meneilldan olevassa ammattihenkilélainsdadannon
uudistuksen valmistelutydssa tullaan arvioimaan jokainen nykyinen sosiaali- ja terveydenhuollon sdannelty
ammatti, ja lisaksi arvioidaan mahdollisten uusien ammattiryhmien, kuten esimerkiksi ensihoitajan,
saantelyn tarpeellisuus, saantelyn tapa ja saantelyn erilaiset vaikutukset. Arviointi perustuu saanneltyja
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ammatteja koskevaan riskiarviointiin asiakas- ja potilasturvallisuusriskien kartoittamiseksi ja sdantelyn
valttdmattémyyden ja oikeasuhtaisuuden arvioimiseksi. Viela tdssa vaiheessa ei ole tiedossa, mita sosiaali-
ja terveydenhuollon ammatteja jatkossa sdannelladn ammattihenkildlainsdadanndssa ja milla tavoin.
Esitysluonnoksen sivuilla 19—20 asia on tarkemmin ilmaistu. Ensihoitaja ei ole voimassa olevan
ammattihenkildlainsdadannon mukaan laillistettava ammatti, mutta ensihoitaja (AMK) tutkinnon suorittaneet
merkitdan Lupa- ja valvontaviraston yllapitdmaan terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin
laillistettuina sairaanhoitajina.

Esityksessa on nostettu esille ammattikorkeakoulututkintoon sisaltyvasta ammattitaitoa edistavasta
harjoittelusta suoritettavat korvaukset ja niiden maksaminen. Sosiaali- ja terveysministerio jakaa opetus- ja
kulttuuriministerion esittdman kannan, ettei nyt esitetyilld koulutusrakennetta koskevilla muutoksilla olisi
tarkoitus muuttaa nykyista korvausten maksamiseen liittyvaa kaytantdéa ensihoitaja-, katilé- ja
terveydenhoitajakoulutuksen osalta. Koulutuskorvauksesta ja sen maksamisesta sdadetaan
terveydenhuoltolain (1326/2010) 60 b ja 63 §:ssa seka sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sosiaali-
ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon sisaltyvasta ammattitaitoa edistavasta harjoittelusta
suoritettavasta korvauksesta (842/2023). Korvausten kasittely ja maksaminen on keskitetty Lupa- ja
valvontavirastoon.
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