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HE 189/2025 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun
lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Esityksen paaasiallinen sisalto:

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ja valiaikaisesti muutettavaksi hyvinvointialu-
eesta annettua lakia. Alijadman kattamista koskevaa saantelya muutettaisiin valiai-
kaisesti siten, ettad valtiovarainministerio voisi tietyin edellytyksin myontaa mahdolli-
suuden kattaa kertyneet alijgamat vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessa
niille hyvinvointialueille, joille se on valttdmatonta lainsadadannén noudattamiseksi.
Liséksi hyvinvointialueiden investointisuunnitelman laatimista ja toimittamista koske-
via maaraaikoja muutettaisiin.

Paijat-Hameen hyvinvointialue lausuu lakiluonnoksesta seuraavaa:

Paijat-Hameen hyvinvointialue puoltaa esitettyja muutoksia seka alijadman kattamis-
kauden pidentamista etta investointisuunnitelmien toimittamisaikataulun muutosta.

Esityksessa ehdotetaan kohdennettua, hakemusperusteista jatkoaikaa vuosille 2027
tai 2028. Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa alijgaman kattamisen maaraajan
jatkamista ja pitaa sita valttamattomana toiminnan hairiottoman jatkuvuuden ja laki-
saateisten palvelujen turvaamisen nakokulmasta.

Hyvinvointialueet ovat kaynnistaneet toimintansa keskenaan hyvin erilaisista
lahtokohdista. Alkuasetelma on vaikuttanut merkittavasti seka syntyneisiin muu-
toskustannuksiin etta mahdollisuuksiin sopeuttaa toimintaa. Hyvinvointialueiden ta-
louden eriytymiseen liittyy useita tekijoita, kuten palvelutaso ennen uudistusta, kun-
nilta tai kuntayhtymista siirtyneiden kustannusten rakenne, palkkaharmonisoinnin to-
teuttaminen seka jarjestelmien yhtenaistamisen aiheuttamat muutoskustannukset.
Naista syista nykyinen ali- ja yljaaman taso ei yksinaan kuvaa talouden tasapainot-
tamisen tai palvelujen jarjestamisen onnistumista eikd myodskaan ennakoi tulevien
vuosien tarpeita. Arviointi edellyttaa laajempaa kokonaisuuden seka syy—seuraus-
suhteiden ymmartamista.

Paijat-Hameen hyvinvointialueelle on kertynyt alijagamaa jo vuodesta 2022 alkaen,
mika merkitsee lain (115 §) mukaan kattamisvelvollisuutta vuoden 2025 loppuun
mennessa. Vuoden 2025 tilinpaatdosennusteen mukaan alueella on edelleen noin 90
miljoonan euron kattamaton alijaama.
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Paijat-Hameen hyvinvointialueella ei ole ollut realistisia mahdollisuuksia kuroa suurta
alijdamaa kiinni nykyisen lainsaadannon edellyttamassa aikataulussa kahdessa vuo-
dessa ilman, etta se olisi vaarantanut lakisaateiset palvelut.

Esityksessa todetaan, etta noin puolet hyvinvointialueista ei kykene kattamaan ali-
jaamiaan nykyisessa maaraajassa, mutta saisivat sen katettua 1-2 vuoden lisaajalla.
Paijat-Hame kuuluu selvasti tahan joukkoon kuten Valtiovarainministeridlle lainanot-
tovaltuus neuvottelujen yhteydessa toimitettu talouden tasapainottamissuunnitelma-
kin osoittaa.

Hallituksen esityksessa korostetaan, ettei alijgaman kattaminen voi tapahtua vaaran-
tamalla perustuslain 19 §:n mukaisia palveluja, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon
rittdvaa tasoa tai pelastustoimen toimintakykya. Tata linjaa tukevat myds oikeus-
kanslerin ratkaisu (OKV/3069/10/2024) ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto.

Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, ettéd ilman maaraajan jatkamista alijgdman
kattaminen edellyttaisi sellaisia palvelutason leikkauksia, jotka olisivat ristiriidassa
alueen vaeston perusoikeuksien toteutumista turvaavien velvoitteiden kanssa. Nain
ollen jatkoaika on valttamaton laillisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Esitys rajaa maaraajan jatkamisen vain niihin hyvinvointialueisiin, joiden tilanne sita
aidosti edellyttda. Tama on perusteltua, silla se estaa kannustimien heikkenemisen
alueilla, jotka kykenevat kattamaan alijgaman nykyisessa maaraajassa.

Se, ettad jatkoajan mydntaminen on sidottu siihen, etta alijadma voidaan tosiasiassa
kattaa pidennetyssa maaraajassa, on kannatettavaa. Paijat-Hameen hyvinvointialue
on jo laatinut talouden tasapainottamissuunnitelman mika tahtaa realistisesti alijaa-
man kattamiseen vuoden 2028 loppuun mennessa. Arviointimenettelyn kaynnistami-
sen lykkaaminen jatkoajan ajaksi tukee alueiden itsehallintoa ja alueen omien toi-
menpiteiden suorittamista ennen valtion raskaimpia ohjauskeinoja. Esitetyt ratkaisut
tukevat vastuullista taloudenpitoa ilman tarvetta ulkopuoliseen hallinnolliseen puuttu-
miseen tilanteessa, jonka juurisyy on rahoitusjarjestelmassa valtakunnallisesti eika
aluekohtaisissa syissa. Rajaus siita, etta arviointimenettelya ei kaynnisteta ennen jat-
koajan umpeutumista, tulee ohjeistaa selkeasti, jotta arviointimenettely ei kaynnisty
perusteettomasti ja alueiden omat sopeutustoimet saavat riittavan ajan vaikuttaa.
Mahdollisuus hakea lisarahoitusta palveluiden turvaamiseksi (rahoituslaki 11 §) tulee
huomioida jatkoaikamenettelyn kanssa.

Talla hetkella Paijat-Hameen hyvinvointialueen tarveperusteinen rahoitus jaa toteu-
tuneita kustannuksia pienemmaksi, koska tarveperusteisen rahoitusjarjestelman pe-
rusteet rikkoo taydellisesti negatiivinen siirtymatasaus. Rahoitusta leikkaavasta siir-
tymatasauksesta tulisi luopua valittomasti, koska se asettaa alueiden asukkaat pe-
rustuslain vastaisesti epatasa-arvoiseen asemaan palveluiden tarveperusteisen saa-
tavuuden nakokulmasta. Paijat-Hameen hyvinvointialueelle vuosina 2023-2025
osoitettu rahoitus ei ole ollut THL:n laskeman laskennallisen tarveperusteisen arvion
mukainen. Hyvinvointialueen laskennalliseen rahoitukseen on kohdistettu siirtyma-
tasausvahennysta ko. vuosille yhteensa noin 144 miljoonaa euroa. Mikali Paijat-
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Hameen hyvinvointialueen rahoitus olisi ollut maakunnan asukkaiden palveluiden tar-
veperusteen mukainen, alijagamaa Paijat-Hameen hyvinvointialueella ei olisi syntynyt
vuosina 2023—-2025, vaan talous olisi ollut ylijdgdmainen jokaisena vuotena.

Paijat-Hameen hyvinvointialue kannattaa investointisuunnitelman toimittamisen
maaraajan siirtamista vuoden lopusta toukokuun loppuun. Uusi esitetty aikataulu so-
pii huomattavasti paremmin hyvinvointialueiden talousarvio- ja taloussuunnitelmien
valmisteluaikatauluihin. Hyvinvointialueet saavat lainanottovaltuuspaatokset alku-
vuodesta; eika alueilla nyt ole ollut kaytettavissaan ajantasaista tietoa ennen inves-
tointisuunnitelman toimittamista. Esityksen mukaan myds muut selvitykset (sote-jar-
jestamislaki 29 § ja pela-jarjestamislaki 13 §) toimitetaan kevaalla, mika mahdollistaa
paremman yhteensovittamisen. Tama vahentaa paallekkaista tyota ja parantaa
suunnitelmien laatua ja toteutuskelpoisuutta.

Lahdessa, 13.2.2026

Petri Virolainen
hyvinvointialuejohtaja
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