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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys alkoholilain muuttamisesta (HE 131/2025 vp)

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempdnd MaRa) esittdd lausun-
tonaan seuraavaa:

1. Euroopassa suositaan alkoholin nauttimista ravintoloissa — Suo-
messa ei.

Muissa EU-maissa anniskelua suositaan sen ty6llistdvin ja verotuloja tuo-
van vaikutuksen takia. Alkoholin nauttiminen muualla Euroopassa on yhtei-
sOllistd. Perheet ja eri sukupolvet viettdvit yhdessé aikaa ravintoloissa hy-
Vistd ruoasta, juomasta ja seurasta nauttien. Suomessa alkoholi ndhdéén
péihteend riippumatta siitd, miten alkoholia nautitaan. Alkoholiverot ovat
puolestaan haittaveroja. Erinomaisen ruoan ja viinin nauttimista ravinto-
loissa ei pidetd ruokakulttuurina, jota olisi syytd vaalia. Kun toimittajat te-
kevit televisioon juttuja alkoholiongelmista, léhes poikkeuksetta kuvamate-
riaali on ravintoloista. Tdma4 siitd huolimatta, ettd vain reilu 10 prosenttia
alkoholista nautitaan ravintoloissa.

Suomessa suhtaudutaan positiivisesti alkoholin nauttimiseen julkisissa pai-
koissa, toisin kuin muualla Euroopassa. Tekipd Helsingin Sanomat jutunkin
(20.7.2025) siit4d, miksi Tukholmassa ei ole yhta eldvéistd pussikaljakulttuu-
ria kuin Helsingissd. Systembolagetin myyj4 sanoi, ettei Ruotsissa haluta
kannustaa sellaiseen kiytokseen. Tdma oli toimittajalle ihmetyksen aihe.

Suomessa tarvitaan suunnanmuutos kohti eurooppalaista ravintola- ja juo-
makulttuuria. Asenneilmapiirin on muututtava ravintoloissa kdymisti ja an-
niskelua suosivaksi. Valtion tulee ravintoloiden toimintaa tukevalla alkoho-
lilains#ddannollé ja veropolitiikalla ohjata siihen, ettd alkoholin nauttiminen
siirtyy kaduilta ja kodeista ravintoloihin. '

2. Alkoholin etimyyntiesitys suosii ulkomaisia ja syrjii kotimaisia toi-
mijoita

Euroopan komissio antoi 17.12.2024 yksityiskohtaisen lausunnon hallituk-
sen esityksestd (HE 173/2024). Komission mukaan kyseinen hallituksen
esitys vaikuttaisi olevan ulkomaisia toimijoita syrjivé ja siten EU:n sisé-
markkinasédént6jen vastainen, kun alkoholijuomien rajat ylittdvad etamyyn-
tid koskevia sddnnoksii ei selvennettiisi, vaikka samaan aikaan kotimaisille
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toimijoille sallittaisiin alkoholijuomien toimittaminen. Korkein oikeus on
antanut liséksi ennakkoratkaisun (KKO 2025:71) syyskuussa 2025, jossa se
on vahvistanut alkoholin etimyynnin olevan sallittua.

Hallituksen esityksessd (HE 131/2025) esitetéén, ettd suomalaisilla on o0i-
keus ostaa etimyyntimenettelyn kautta alkoholia toisista EU:n jdsenvalti-
osta ja ETA-maista. Etdmyynnissé voisi ostaa enintéén 80 tilavuusprosent-
tia etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia.

Hallituksen esitys perustuu EU-oikeuden keskeiseen periaatteeseen, ettei
muiden EU-maiden yrityksid voida syrjid suomalaisiin yrityksiin ndhden.
EU-lainsdddénto ei estd syrjiméstéd kotimaisia toimijoita. Néin hallitus on
esityksessd menetellytkin asettaessaan kotimaiset alkoholin vahittdismyyn-
tiluvan haltijat selvisti heikompaan asemaan ulkomaalaisiin toimijoiden
nidhden. On mahdotonta ymmartéd, miksi kotimaassa toimivia yrityksid ha-
lutaan syrjié.

Hallituksen esitys osoittaa my6s suomalaisen alkoholipolitiikan kaksinais-
moralismin. Ulkomailta kuluttaja voi ostaa etimyyntimenettelyssé satoja
litroja vakevéd alkoholia kotiovelle kuljetettuna samaan aikaan kun Suo-
messa toimivat ravintolat eivét voi myyda edes yhté viinipulloa aterian yh-
teydessd kotiin kuljetettuna. Ulkomaisten verkkokauppojen ja ravintolasta
kotiin toimitettavien alkoholijuomien sdéntelyn eroa ei voida perustella al-
koholihaittojen vdhentdmiselld. Useita litroja jopa 80-prosenttista alkoholia
sisdltdva ostos ulkomaisesta verkkokaupasta aiheuttaa enemmén alkoholi-
haittoja kuin kotimaisesta ravintolasta ostettu ruoan kanssa nautittava alko-

holijuoma.

Esitys on myd&s pddministeri Orpon hallitusohjelmakirjauksen vastainen.
Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kil-
pailun edistiminen. Mitd suurempi poikkeama etimyytévén alkoholijuoman
ja kotimaan luvanvaraisessa véhittdismyynnissd myytdvéan alkoholijuoman
alkoholipitoisuudessa sallitaan, sité raikeammaksi kilpailuvdéristyméa muo-
dostuu.

Hallitus ripustautuu Alkon monopolin varjeluun tilanteessa, jossa monopo-
lin ylldpitdmiselle ei ole endé perusteita. Samaan aikaan hallitus (HE
95/2025 vp) on nostanut alkoholiveron Suomessa poikkeuksellisen korke-

alle tasolle (liite 1).

Suomen verojen kiertiminen onkin yksi suurimmista motiiveista ostaa al-
koholijuomia ulkomaisista verkkokaupoista ja on selvéd, ettei valtio saa la-
heskéin kaikkia verotuloja ulkomaisista verkkokaupoista ostetusta alkoho-
lista. Tdm4 myo6nnetédén hallituksen esityksessdkin toteamalla, etté jatkossa-
kin osa toimijoista pyrkisi todennékoisesti kiertdmé&én verovelvollisuuttaan
esimerkiksi hdivyttdmalld omaa osuuttaan kuljetuksen jérjestémisessé ja
siten esittimailld tilanteen etdostona. Etdmyynnin kattava valvonta on haas-
tavaa ja edellyttdisi merkittdvasti resursseja, joten verovelvollisuuden kier-
toon puuttuminen voisi olla haastavaa.



Verohallinto on valtiovarainvaliokunnan verojaostolle antamassaan lausun-
nossa (25.11.2025) todennut, ettd alkoholin ulkomailta Suomeen suuntau-
tuva etdmyynti on mittavaa ja toistaiseksi vain hyvin pieni osa etdimyyn-
nistd toteutuu valmisteverosédénnosten mukaisesti. Kun verrataan etdmyy-
jien alkoholiveroilmoituksilla ilmoittamia alkoholijuomalitroja THL:n tilas-
tojulkaisusta poimittuihin suomalaisten alkoholijuomien internetostojen ko-
konaislitramé&dréén, niin vuoden 2023 osalta etimyyjien veroilmoituksilla
ilmoittama litramé&4ré on n. 1,6 % kokonaislitramaérésté ja v. 2024 osalta
ilmoitettu litram&édrd on n. 1,0 % kokonaislitramééréstd. Sddnnonvastaisen
alkoholin etdimyynnin osuus olisi ollut vuonna 2024 noin 99 % (8,9 mil;.
litraa). Sddnnonvastaisesti etimyyjien maahantuoduista alkoholijuomista on
jadnyt maksamatta alkoholiveroa vuonna 2024 n. 40 milj. euroa, jos olete-
taan, ettd niiden siséltd vastaa rakenteeltaan etimyyjien vastaavana ajan-
kohtana ilmoittamien juomien rakennetta. !

MaRa toteaa, etti rajat ylittdvan alkoholin etdmyynnin salliminen, tiukan
vihittdismyyntimonopolin ylldpitdiminen Suomessa ja korkea alkoholivero-
tus johtavat siihen, ettd alkoholijuomien myynti siirtyy yh4 enemmaén ulko-
maisiin verkkokauppoihin ja kotimaasta ostetun alkoholijuoman m&éré vé-
henee. Kérsijand on kotimainen alkoholielinkeino, erityisesti ravintola-ala
ja niiden tyontekijat sekd valtio veronsaajana.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on (PeVL 1/2026 vp) on kiinnittényt
lausunnossaan huomiota epayhdenvertaiseen kohteluun. Ehdotettu sdéntely
ei perustuslakivaliokunnan mielestd muodostu séitdmisjarjestykseen vai-
kuttavalla tavalla ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n kannalta. Perustuslaki-
valiokunnan mielestd sindnsé selvad kuitenkin on, ettd perustuslain yhden-
vertaisuussddnnoksen ja myds elinkeinonvapauden kannalta perustellumpi
olisi sellainen ratkaisu, jossa sekd etdmyyntid harjoittavia toimijoita ettd ko-
timaan v&hittdismyyjid kohdeltaisiin samoin.

MaRa katsoo, ettéd vihittiismyyntimonopolin ylldpitimiselle ei ole enéi

perusteita. Vihittiismyyntimonopoli tulee purkaa asteittain niin, etti:

- Ravintoloille sallitaan enintiiin 18 prosenttisten viinien (siséltii he-
delmi- ja marjaviinit) ulosmyynti klo 9-21 ja ruokailun yhteydessi
avatun viinipullon mukaan ottaminen klo 24 asti. Viinien ulos-
myyntioikeutta késitelldfin tarkemmin lausunnon kohdassa 7.1.

- Pientislaamoille, kisityoliis- ja pienpanimoille seki viinitiloille an-
netaan oikeus valmistamiensa alkoholijuomien vihittiismyyntiin.
Lakiehdotuksen valmistelu on parhaillaan kiynnissi sosiaali- ja
terveysministeriossi.

3. Alkoholitoimituksista
Hallituksen esitykseen sisdltyvd menettely mahdollistaa my6s yksittéiselle

ravintolalle alkoholin kotiinkuljetuksen toisin kuin sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd valmisteltu erittdin byrokraattinen ensimmaéinen lausunnolla

! https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2025-AK-56982.pdf




ollut esitys. MaRa kiittd hallitusta siiti, etti lausuntopalaute on néilti
osin otettu hyvin huomioon.

MaRa toteaa, etti hallituksen esityksessi oleva alkoholitoimituksiin liittyva
sadntely koskee sekd EU- ja ETA-maista Suomeen etdmyytavien alkoholi-
juomien ettd kotimaassa vahittdismyytévien alkoholijuomien toimituksia.
Ta&lt4 osin sdéntely on tasapuolista eiké aiheuta kilpailuvaaristymié.

MaRa pitii vilttimidttominé ja kannatettavana, etti etimyytyjen al-
koholijuomien toimitukseen ja kotimaassa myytivien alkoholijuomien
toimituksiin sovelletaan samoja sidfintoja.

Hallituksen esityksen mukaan alkoholitoimitukset edellyttdisivit toimitus-
lupaa ja omavalvontasuunnitelmaa ja myds alkoholitoimituksia tekevilld
tulee olla myds toimituspassi. MaRa pitii néitd vaatimuksia perustel-
tuna.

Hallituksen esityksest4 on talousvaliokunnan lausunnon (TaVL 28/2024 vp)
perusteella poistettu vaatimus siitd, ettd alkoholijuomien toimituksessa asia-
kas pitdisi tunnistaa vahvan séhkoisen tunnistautumisen avulla, jos osto ta-
pahtuisi etdyhteyden vélitykselld. MaRa pitiid vahvan tunnistautumisen
vaatimuksen poistamista erittiin kannatettavana.

MaRa pitii erittdin kannatettavana, ettii hallituksen esityksesti on
hallituksen esitysluonnoksesta annetun lausuntopalautteen perusteella
poistettu vaatimusta todennettavasta ikirajavalvonnasta. Toimituslu-
vanhaltija joutuisi kéasitteleméén rekistereissédn suurta maérad henkilotie-
toja ja mahdollisesti my®ds asiakkaiden henkildtunnuksia. Vaatimus toden-
nettavasta ikérajatarkastuksesta aiheuttaisi toimitusluvan haltijalle merkitta-
vésti hallinnollista taakkaa, kustannuksia ja my6s tietosuojariskejd. Varsin-
kin pienet toimijat, kuten ravintolat, jéttdisivat toimitusluvan hakematta ei-
vitkd pystyisi itse toimittamaan alkoholijuomia asiakkailleen.

Hallituksen esityksen mukaan alkoholitoimituksissa asiakkaan ik olisi
tarkistettava tarvittaessa henkilotodistuksesta juomia luovutettaessa
kuten jo nyt toimitaan anniskelussa ja vihittdismyynnissi. MaRa kan-
nattaa esitettyi ikikontrollisdéintelya.

Esityksen mukaan etdmyyjan, Alkon ja kotimaisten véhittdismyyjien on
varmistettava, ettd toimituksiin merkitéén sen sisdltdvan alkoholijuomaa.

Jos toimituksesta kdy muutenkin ilmi, ettd se sisiltéé alkoholijuomia, eril-

listd merkint#4 ei tarvita. Esimerkiksi kun ravintola toimittaa ruoka-annok-
sen yhteydessi olutpullon, erillistd merkintéd, ettd pullo siséltéa alkoholia,
ei voida edellyttas.

MaRa esittii, ettd jos toimitettavasta alkoholipakkauksesta kiy ilmi
sen sisilto, erillistd merkintii ei tarvita.



Hallituksen esityksen 37 §:n 4 ja 5 momentin nojalla alkoholia ei saa toi-
mittaa tiettyihin paikkoihin.

MaRa kannattaa, ettd alkoholia ei saa toimittaa alkoholilain 85 §:n mainit-
tuihin paikkoihin eli ravitsemisliikkeisiin ja kokoontumislaissa tarkoitettui-
hin yleisétilaisuuksiin. Néissd paikoissa alkoholijuomia voi nauttia vain, jos
paikkaan on myo6nnetty anniskelulupa.

Esityksen mukaan alkoholijuomia ei saisi toimittaa myoskéén paikkaan tai

_tilaan, joka on hyv#ksytty anniskelualueeksi. MaRa toteaa, ettd alkoholi-
laissa mahdollistetaan se, ettd juhla- tai kokoustila (esimerkiksi seurojen-
talo) hyviksytetéddn alkoholilain 20 §:n nojalla anniskelualueeksi, jossa lu-
vanhaltijat voivat anniskella ilmoituksella. Ennakkoon hyvéksytyn anniske-
lupaikan anniskelualuetta koskevat anniskelun sdédnnokset vain silloin, kun
silld on aluehallintovirastolle ilmoitettua anniskelutoimintaa. Luvanhaltija
vastaa till6in siitd, ettd alueella nautitaan vain luvanhaltijan anniskelemaa
alkoholijuomaa. Jos etukiteen anniskelualueeksi hyviaksyttyihin paikkoihin
ei voisi toimittaa alkoholijuomia, kun tila ei ole anniskelukaytossd, tima
voisi johtaa siihen, ettd niitd paikkoja ei hyvaksytettéisi anniskelualueeksi
ja olemassa olevia hyvéksyntdja peruutettaisiin.

MaRa esittid, ettd hallituksen esityksen 37 §:n S momenttia muutetaan
niin, ettd alkoholia ei saa toimittaa tilaan tai paikkaan, joka on hyvik-
sytty anniskelualueeksi. Jos kyseessi on paikka tai tila, jossa voidaan
alkoholilain 20 §:n nojalla anniskella ilmoituksella, alkoholijuomia ei
saa toimittaa tilaan, kun sielld anniskellaan.

Hallituksen esityksen mukaan alkoholia ei saa toimittaa varhaiskasvatuksen
jérjestdmispaikkoihin. Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat paivakoti-
toiminta, jota jérjestetdén paivikodissa, perhepdivihoito, jota jarjestetéddn
perhepdivakodissa sekd avoin varhaiskasvatustoiminta, jota jérjestetdéin toi-
mintaan soveltuvassa paikassa. Toimituskieltosddnnos on ymmaérrettava,
mutta sen noudattaminen on tietyissi tilanteissa mahdotonta.

Miten alkoholitoimituksia tekeva yritys voi tietdd, ettd koti on toimituskiel-
lon piirissd, kun siti kédytetddn paivdsaikaan perhepdivahoitopaikkana.
Mys kerhotila voi olla péivdsaikaan varhaiskasvatuskdytossa ja ilta-aikaan
tilaa voi kéytt44 esimerkiksi taloyhtitiden hallituksen kokouksiin tai shak-
kikerhoihin. Miten alkoholitoimituksia tekeva yritys voi tietéd, ett4 tilaan ei
saisi toimittaa alkoholijuomia.

MaRa toteaa lopuksi, ettii hallituksen esitys on parantunut olennaisesti
ensimmdisesti erittidin byrokraattisesta ministerion virkamiesten teke-
misti esityksestd. Myos ravintoloiden on mahdollista hakea toimitus-

lupaa ja kuljettaa alkoholijuomia asiakkailleen kotiin esimerkiksi ruo-

katoimitusten yhteydessi.



4. Viranomaisen oikeus asettaa toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia

Hallituksen esityksen 17 a §:n 2 ja 3 momentissa séddetéén viranomaisen
oikeudesta asettaa toimituslupaan rajoituksia ja ehtoja. Viranomaisen oi-
keutta on perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 58/2024 vp) perus-
teella tdsmennetty aiemmin annetussa hallituksen esityksessa (HE 173/2024
vp) olleesta esityksesta.

Esitetyn 17 a §:n 2 momentin mukaan lupaviranomainen saa maéréti alko-
holijuomien toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia, jos se on, valttdmé&tonta
valvonnan turvaamiseksi tilanteissa, joissa viranomaisella on aihetta olettaa,
ettei alkoholijuomien toimitusluvan haltija tai sen lukuun toimiva alkoholi-
juomien toimittaja noudata laissa sdddettyjéd velvollisuuksiaan alkoholi-
juomien toimituksessa tai luovutuksessa. Lupaehdot ja rajoitukset voivat
koskea luovutuksessa kédytettavad ikdrajavalvonnan ja pdihtymistilan seu-
rantaa, omavalvontaa tai valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja. Ehdot
ja rajoitukset on 3 momentin nojalla mitoitettava siten, ettd ne eivét estd ei-
vitkd kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan toiminnan harjoittamista.

MaRa toteaa, etti esitetyn pykélidn perusteluihin sisdltyy velvoite, joka ei
perustu lakiin. Perustelujen mukaan “mikéli luvanhaltija ei esimerkiksi
omavalvonnassaan olisi pitidnyt mitd4n kirjaa luovutustilanteista, voisi jélki-
kéteen olla mahdotonta todentaa, mitd luovutustilanteissa on tapahtunut.
Esimerkiksi tillaisissa tilanteissa viranomaiselle voisi olla aihetta olettaa,
ettd luovutuskieltoja ei ole noudatettu.”

MaRa ei hyviksy perustelujen kirjausta ja katsoo, etti lain peruste-
luilla ei voida séitidéd toimitusluvanhaltijoille kirjanpitovelvollisuutta
luovutustilanteista. Maininta perusteluissa johtaisi siihen, ettd valvontavi-
ranomaiset voisivat vaatia kirjausten tekemisté kaikista luovutustilanteista
rajoitusten ja ehtojen asettamisen uhalla. Tdma lisgisi alkoholin toimituk-
seen liittyvd4 byrokratiaa erityisesti ravintoloiden osalta, mika ei liene halli-
tuksen esityksen tarkoituksena.

MaRa toteaa, ettd toimitusluvanhaltijan laatimalla ja tarvittaessa péivitet-
tdvd omavalvontasuunnitelmalla, toimituksia tekevien henkiléiden perehdy-
tykselld, toimituspassivaatimuksella seké hallituksen esityksen mukaisella
ikdrajakontrollilla voidaan varmistaa toiminnan lainmukaisuus alkoholi-
juomien toimituksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sédddetéddn tarkemmin omaval-
vontasuunnitelman siséll6std (AlkoL 56 §). Lausunnolle ldhetetty luonnos
sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi ja alkoholijuoman toimituksen
omavalvontasuunnitelmasta (5 a §) on siséll6ltdén asianmukainen eiké si-
sdlld ylimitoitettuja byrokraattisia vaatimuksia toisin kuin esityksen 17 a
§:n perusteluihin sisdllytetty lakiin perustumaton velvoite luovutusten kir-
janpitovelvollisuudesta.



5. Alkoholin markkinointisiinnosten keventiminen

Voimassa olevan alkoholilain nojalla esimerkiksi ravintolat eivét voi mark-
kinoida internetissé tai sosiaalisen median sivuilla vékevié alkoholijuomia
tai vikevistd alkoholijuomista valmistettuja juomasekoituksia.

MaRa kannattaa, ettid vikevien alkoholijuomien markkinointi sallitaan
jatkossa myos verkkosivuilla tai sosiaalisen median sivuilla. Kun mark-
kinointisdinnoksid kevennetiin, viranomaisten rajallisia resursseja
vapautuu markkinointisdsinnosten valvonnasta jirkevimpiin tyohon.

Voimassa olevassa alkoholilaissa alkoholijuomien mainonta on kielletty,
jos se toteutetaan kuvaohjelman, jonka ikéraja on kuvaohjelmalain
(710/2011) mukaan alle 18 vuotta, elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen
esittdmisen yhteydessd. Ehdotuksen mukaan kuvaohjelman ikérajaan perus-
tuva sifintely koskisi jatkossa my6s mietojen alkoholijuomien markkinoin-
tia. Esityksen mukaan vékevien alkoholijuomien mainonta olisi kuitenkin
kokonaan kielletty elokuvateatterissa tapahtuvan kuvaohjelman julkisen
esittdmisen yhteydessé.

MaRa toteaa, ettd suuri médrd elokuvateatterien katsomotiloja on haettu an-
niskelualueeksi. Katsomotiloissa voidaan anniskella alkoholijuomia, kun
katsomotila on varattu yksinomaan téysi-ikéisille.

MaRa esittii, etti jos elokuvateatterissa anniskellaan, myds vikevien
alkoholijuomien markkinointi tulee olla mahdollista elokuvateatterissa
esitettivin kuvaohjelman yhteydessi.

Voimassa olevan alkoholilain nojalla vikevié alkoholijuomia voidaan mai-
nostaa ammattijulkaisuissa (AlkoL 50 §:n 3 momentin 3-kohta). Ammatti-
julkaisuja ovat muun muassa Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n
ammatti- ja jarjestolehti Vitriini sekd Menu- ja Nova — lehdet.

Hallituksen esityksen (50 §:n 2 momentin 3-kohta) mukaan védkevien alko-
holijuomien mainonta olisi kiellettyd painetuissa sanoma- ja aikakausleh-
dissi. Tama4 olisi kiristys nykytilaan, koska vékevien mainonta olisi jat-
kossa kiellettyd my6s painetuissa ammattijulkaisuissa. Ammattilehtien mai-
nonnan saéntelyn kiristdminen ei liene hallituksen tatkoituksena.

MaRa esittii, etti hallituksen esityksen 50 §:n 2 momentin 3 - kohtaa
muutetaan seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, vikevan alkoholijuoman

markkinointi on kielletty:
3) painetuissa sanoma- ja aikakauslehdissé lukuun ottamatta lehtii, jotka

ovat suunnattu alkoholijuomien myyntiin osallistuville.

Lain perusteluihin voitaisiin kirjata Valviran mainontaohjeen mukaisesti,
ettd vikevien alkoholijuomien mainontaa voidaan harjoittaa nykytilaa



vastaavasti alan ammattilehdissé, esimerkiksi majoitus- ja ravitsemisalan tai
vihittdismyynnin ammattijulkaisuissa. Alan ammattilehdiksi katsotaan jul-
kaisut, joiden levikistd valtaosa kohdistuu ammattiryhmiin, jotka osallistu-
vat alkoholijuomien myyntiin. Aiemmassa ratkaisukdytdnnossd valtaosan
on katsottu edellyttdvan noin 80-90 % osuutta levikista.

6. Seuraamuksista

Hallituksen esityksen seuraamusmaksua (71 §) ja luvan peruuttamista (72
 §) koskevissa sdinnoksissd on huomioitu talousvaliokunnan aiemmasta hal-
lituksen esityksestd antama lausunto (TaVL 28/2024 vp). Seuraamusmak-
sun méird on jatkossakin 300—1 000 euroa eikd madraaikaisen ja pysyvéin
luvan peruuttamisen kynnystd muuteta. :

MaRa kannattaa hallituksen esityksen ehdotuksia ja pitii erittiin tir-
keédni, ettd seuraamusmaksua ja luvan peruuttamista koskeviin siéin-
noksiin ei tehdi kiristyksid. MaRa on lausunut seuraamusmaksusta ja
luvan peruuttamista koskevista sifinnoksistd tarkemmin eduskunnan
talousvaliokunnalle 5.11.2024.

7. Ravintola-alan ahdingon helpottaminen ja kysynniin lisdfiminen

Ravintoloiden taloudellinen ahdinko on nyt suurempi kuin aiemmin 2000-
luvulla koronarajoitusaikaa lukuun ottamatta.

Vield 2000-luvun alussa alkoholin osuus ravintolamyynnisté oli 50 prosent-
tia. Nykyisin se on endd noin 30 prosenttia (liite 2). Alkoholin anniskelun
osuus kokonaiskulutuksesta on alentunut 25 vuodessa 20 prosentin tasolta
11 prosentin tasolle. Alkoholin myynnin merkitys on ravintola-alalle paljon
suurempi kuin vahittédiskaupoille.

Alkoholin myynnin jyrkké lasku ravintoloissa on heikentényt merkittavasti
ravintoloiden kannattavuutta. Moni veroja maksava ja tyoehtosopimusta
noudattava ravintolayritys on joutunut sen takia lopettamaan, erityisesti pie-
nissd kunnissa. Niiden tilalle on mahdollisesti tullut kevyemmaén kustannus-
rakenteen ravintolat, joihin verotuksen muutokset ja tydehtosopimukset ei-

vit vaikuta.

Suomessa harjoitettu alkoholi- ja alkoholiveropolitiikka on noin 20 vuoden
kuluessa synnyttényt satoja tilausravintoloita, joihin asiakas voi tuoda omat
alkoholijuomat, tavallisimmin ulkomailta hankitut. Kun yritt4j4 ei hae an-
niskelulupia, alkoholilakia ei tarvitse noudattaa eivétkd viranomaiset valvo
toimintaa. Tillaisen ravintolatoiminnan yleistyminen on hévittédnyt satoja
anniskeluluvalla toimivia ravintoloita, etenkin pienemmisté kunnista.

Ravintola-alan ahdinkoa tulee helpottaa ja kysynt4a lisdtd antamalla ravin-
toloille oikeus vahittdismyyd4 enintdén 18 prosenttisia viinejé (sisdltdd he-
delmi- ja marjaviinit) ja alentamalla anniskelun arvonlisdvero ruokatarjoi-
lun tasolle 13,5 prosenttiin. Teattereiden ja muiden esittdvén taiteen



tapahtumien kannalta olisi tirkedd mahdollistaa anniskelu katsomotiloissa
ilman vaatimusta sen rajaamisesta pelkéstddn tdysi-ikéisille.

7.1 Ravintoloiden oikeus viinien ulosmyyntiin

Ravintoloiden viinien ulosmyynnilld ei ole alkoholiongelmia lisd&vad vai-
kutusta. Viinien ulosmyynti toisi ravintoloille ja matkailukeskuksille mah-
dollisuuden nykyistd laajempaan palvelujen tarjontaan seké parantaisi ra-
vintoloiden heikkoa kannattavuutta. Téllaisia ovat muun muassa ravintolat,
jotka tekevit ruokaa kotimaisista raaka-aineista, ravintolat matkailukeskuk-
sissa sekd suurten jédrvien ja Itdmeren rannoilla. My6s monilla pienilla paik-
kakunnilla toimivat liikenneasemaravintolat voisivat palvella paremmin
paikallisia asukkaita ja matkailijoita. Tamaé voisi turvata liikkenneasemien
sdilymisen pienilld paikkakunnilla.

Selvityshenkil6 Antti Neimala esitti my6s raportissaan vahittdismyyntimo-
nopolin purkamisesta, niin etti ravintolat saisivat oikeuden viinien vahit-
tdiismyyntiin. Hin my®6s katsoi, etteivit alkoholihaitat kasvaisi timén takia.

MaRa esittid, ettid ravintoloille sallittaisiin enintiiin 18 prosenttisten
viinien (siséltii hedelmi- ja marjaviinit) ulosmyynti klo 9-21 ja ruo-
kailun yhteydessi avatun viinipullon mukaan ottaminen klo 24 asti.

Anniskelupaikkojen luvanvaraisesta vahittdismyyntioikeudesta on séadetty
alkoholilain 17 § 1 momentin 3-kohdassa, joten muutos on helppo toteuttaa
myos lakiteknisesti.

7.2 Anniskelun arvonlisiveron alentaminen samalle tasolle ruoan
kanssa

Suomessa on korotettu alkoholijuomaveroa 11 kertaa vuodesta 2008 1dh-
tien. My6s anniskeluun sovellettava yleinen arvonlisévero nousi 25,5 pro-
senttiin syksylld 2025. Alkoholin verotus suomalaisissa ravintoloissa on
EU:n kireinta.

Monissa EU-maissa sovelletaan samaa alennettua arvonlisédverokantaa an-
niskeluun kuin ravintolaruokaan. Anniskelun arvonlisdveron alentaminen
olisi vilttimétontd my6s Suomessa. Suosimalla lainsdddanndssd anniskelua
muiden maiden tavoin valtion verotulot kasvaisivat pitkélld aikavalillg,
ty6llisyys lisdéntyisi ja yhd useampi ravintola sééstyisi lopettamiselta.

Ravintola-anniskelu toisi alemmallakin arvonlisdveroprosentilla enemmén
verotuloja kuin kaupasta ostettu vastaava alkoholijuoma, puhumattakaan
matkustajatuodusta tai ulkomaisesta verkkokaupasta hankitusta alkoholi-
juomasta. Luken vuonna 2018 tekemén tutkimuksen mukaan anniskelun
arvonlisdveron alentaminen 24 prosentista 14 prosenttiin lisdisi kansanta-
louden tuotosta kerrannaisvaikutuksineen ldhes 300 miljoonaa euroa ja las-
kennallinen ty6paikkavaikutus olisi yli 2 400 ty6paikkaa.
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MaRa esittiid, ettid anniskelun arvonlisévero alennetaan 13,5 prosent-
tiin.

7.3 Anniskelu esittivin taiteen tapahtumissa

MaRa ja Suomen Teatterit ovat tehneet 8.4.2025 yhteisen esityksen ravin-
tolapalveluiden tarjoamisen helpottamisesta esittdvén taiteen tapahtumissa
Anniskelualueeksi tulisi hyviksyé katsomotila esittidvin taiteen teat-
teri-, tanssi-, ooppera- ja musiikkiesityksissd ilman vaatimusta siiti,
ettd katsomotilan pitéi olla varattu yksinomaan tiysi-ikiisille.

Teattereiden ja muiden esittdvén taiteen toimijoiden on tarpeen vahvistaa
omarahoitusosuuttaan ja yksityisid tuloja tulevina vuosina, kun valtionta-
louden sdistot kohdistuvat merkittdvalld tavalla myds kulttuurialaan. Muu-
tos parantaisi esittdvén taiteen toimijoiden mahdollisuuksia kasvattaa ravin-
tolamyynnin tuloja jatkossa. Ravintolamyynnin laajempi mahdollistaminen
parantaisi myds katsojien viihtymistd esittdvén taiteen parissa, kun ravinto-
lapalveluja ei tarvitsisi nauttia kiireessé véliajalla. Muutoksella ei olisi ne-
gatiivisia alkoholipoliittisia vaikutuksia. Esittdvén taiteen tapahtumissa al-
koholijuomia nautitaan sivistyneesti eiké riskid alaik&isille anniskelusta,
humalajuomisesta tai hairiokayttdytymisestd ole. Jarjestyksenvalvonta- ja
tarjoiluhenkil6kunta huolehtii tapahtumassa jarjestyksen ylldpidosta ja al-
koholilain sdénndsten noudattamisesta.

Kunnioittavasti,

Kai Massa
lakiasiainjohtaja

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tyomarkkinajirjest6. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-osakeyri-
tyksié, leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksid, ravintoloita, catering-
yrityksid, eines- ja valmistuskeittioitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikenneasemia, huvi-,
teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, ohjelmapalvelu-
yrityksid, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun markkinointi- ja vali-
tyspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 3 100 jasentd, joilla on 8 000 toimipaikkaa.
MaRan jasenyritykset tyollistdvét noin 70 000 henkiloa.



