Alko Oy:n lausunto Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HE 131/2025 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta

Alko Oy:n lausunto alkoholilain muutoksiin (rajat ylittdva etamyynti, kotiinkuljetus,
markkinointipykalan muutos)

Esityksen mukaan mahdollistettaisiin alkoholiyhtio Alko Oy:lle seka toimijoille, joilla on
alkoholijuomien vahittaismyyntilupa, alkoholijuomien kotimainen verkkokauppa seka muut
jakeluun ja noutoon perustuvat vahittaismyyntitavat, kuten alkoholijuomien toimitus. Lakiin
lisattaisiin myos alkoholijuomien rajat ylittdvaa etamyyntia ja etdostoa koskevat sdannokset.
Vakevan alkoholijuoman verkkomarkkinointi olisi jatkossa sallittua Suomessa ja muihin EU- ja
ETA-maihin.

Alko kiittda mahdollisuudesta lausua esitykseen.

YHTEENVETO

e Alkoholi ei ole tavanomainen tuote ja se aiheuttaa merkittavia kustannuksia ja haittoja
yhteiskunnalle, perheille ja yksildille. Alkoholilain muutoksia tulisi tarkastella
kokonaisvaltaisesti. Nain voidaan varmistaa hallitusohjelman mukaisesti Alkon
kansanterveydellisen tehtavan ja aseman sailyminen.

e Rajatylittava etamyynti ilman rajoituksia mahdollistaisi Alkon yksinoikeuden piiriin
kuuluvien tuotteiden myynnin suoraan suomalaisille kuluttajille, ja siten esitys
heikentaisi Alkon kansanterveydellisen aseman perusteita. Ulkomaisten verkko-ostojen
kasvu voisi olla asiantuntijoiden mukaan ongelmallinen Alkon kansanterveydellisen
aseman kannalta.

o THL:n tilastojen mukaan (aiempaan matkustajatuontia puhelinhaastatteluin
selvittaneeseen kyselytutkimukseen perustuen) ulkomailta tehtyjen verkko-
ostojen osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta oli vuonna 2024 noin 2 %.
Vuoden 2025 internetpaneeliin perustuvaan kyselymenetelmaan liittyy
epavarmuutta, mutta sen mukaan ulkomailta tehdyt alkoholin verkko-ostot
nayttavat olevan useita prosentteja aiempaa korkeammalla tasolla.
Asiantuntijalausuntojen (Raitio-Kuusela seka Kuoppamaki, julkaistu
hankeikkunassa 4.2.2025) mukaan maaraltdan merkittava verkko-ostojen osuus
voi olla ongelmallinen Alkon aseman nakokulmasta.

o Aalto-Setalan (liitteena muistio 15.10.2025) mukaan EU-tuomioistuimen yleista
etua koskevassa oikeuskaytanndssa rajoitusten on oltava omiaan takaamaan
tavoiteltujen paadmaarien toteuttaminen johdonmukaisella ja jarjestelmallisella
tavalla. Esityksessa alkoholin vahittdismyyntimonopolia kavennetaan tavalla,
joka ei ole yndenmukainen monopolin taustalla olevan yleisen edun
suojelemisen ja asiaa koskevan tutkimusnayton kanssa. Muutoksen myo6ta on
olemassa ilmeinen riski siita, etta vahittdismyyntimonopolin legitimiteetti
heikentyy.

e Alkoholin kulutus on vahentynyt THL:n tilastojen mukaan viime vuosina. Kotimaisen
kulutuksen laskuun ovat vaikuttaneet muun muassa vahittaismyynnin
alkoholimonopoli, koronapandemian aikaiset rajoitukset, useat alkoholiveron
korotukset seka kuluttajien heikentynyt ostovoima. Aiemmin todetun mukaisesti
alkoholin kokonaiskulutuksen tasosta ei ole talla hetkella tarkkaa kuvaa, koska
tilastoimattoman kulutuksen eli matkustajatuonnin ja ulkomaisten



verkkokauppaostojen mittaustapa muuttui vuoden 2025 alussa. THL arvioi nousun
johtuvan padosin mittaustavan muutoksista, mutta verkko-ostomaarissa on edelleen
merkittdvaa epavarmuutta, ja todellinen taso voi olla arvioitua suurempi.

O

Esimerkiksi ulkomaisten verkkokauppojen tarjonta ja markkinointi Suomeen
ovat lisdantyneet koronan jalkeen. Lisaksi vuosina 2024 ja 2025 voimaan tulleet
merkittavat alkoholiveron korotukset ovat voineet lisata verottomia ostoja
ulkomailta. Viranomaisten veromenetysarvioihin perustuen ulkomaisista
verkkokaupoista saatetaan ostaa noin 30 miljoonaa litraa alkoholijuomia
vuosittain.

Kotimaan myynnin voimakas lasku vuonna 2025 viittaa siihen, etta ostoja on
siirtynyt muihin kanaviin, todennakoisesti ulkomaisiin verkkokauppoihin.
Viranomaisten on valttamatonta seurata alkoholin etdmyynnin ja etdoston
maaraa seka vaikutusta tilastoimattomaan kulutukseen ja kokonaiskulutukseen
mahdollisimman tarkasti ja sdanndllisesti.

Koska alkoholin kokonaiskulutuksen todellinen taso on epaselva, ei alkoholin
myynnin laajentaminen rajoittamattomalla etdmyynnilla olisi tdssa tilanteessa
perusteltua. Lakimuutosten vaikutukset nakyvat viiveella, usein vasta useiden
vuosien kuluttua.

e Alkon ndkemyksen mukaan etdmyynti voitaisiin rajoittaa alkoholin kotimaisten
vahittdismyyntirajojen mukaisesti (enintdan 5,5 % ja enintdan 8 % kaymisteitse

valmistetut tuotteet).

O

Aiemman EU-oikeuskaytanndn ja asiantuntija-arvioiden (Raitio-Kuusela seka
Kuoppamaki, julkaistu hankeikkunassa 4.2.2025) mukaan etdmyynnille voidaan
asettaa ehtoja ja rajoituksia, joilla turvataan perustellusti kansanterveytta.
Alkoholi on Suomen yleisin kaytetty paihde ja alkoholisairauksiin ja
-myrkytyksiin kuolee asukaslukuun suhteutettuna ihmisia yli kolminkertainen
maara Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Alkoholikuolemien maara on liki
kuusinkertainen verrattuna huumekuolemiin (vuonna 2024 huumekuolemia 247
ja alkoholikuolemia 1592).

Rajoitukset olisivat tarkeita ja perusteltuja hengen ja terveyden turvaamiseksi,
erityisesti tilanteessa, jossa ulkomaisista verkkokaupoista ostetun alkoholin
volyymiin sisaltyy epavarmuutta. Lisdksi on todennakoista, etta alkoholin
verkko-ostot ulkomailta tulevat kasvamaan lakimuutoksen myota.

Eduskunnan vuoden 2017 lausuman mukaan etamyyntia koskevat ratkaisut
eivat saa vaarantaa laissa sdadetyn vahvuusrajan ylittavien alkoholijuomien
vahittaismyynnin yksinoikeuden sailyttamista eivatkad suomalaisen
elinkeinoelaman yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihin nahden
Kuluttajien oikeudet on jo otettu huomioon, silla talldkin hetkelld kuluttajalla on
oikeus ostaa alkoholia muista EU-maista etdostona yksityisena
maahantuontina. Mydskaan alkoholijuomien matkustajatuontia toisista
jasenvaltioista ei ole rajoitettu.

Alko esittaa, etta alkoholin kotimaisten vahittdismyyntirajojen sdatamisen
lisaksi alkoholin etamyyjien tulisi rekisterdityd Suomeen, kuljetusyrityksille tulisi
asettaa velvollisuus tarkistaa veronmaksun tunniste ja etdmyynnissa
verovastuu tulisi laajentaa koskemaan myos kuljettajaa ja tuotteen
hallussapitdjaa, kuten etdostossa valmisteverolaissa jo on.

Aalto-Setalan muistion mukaan alkoholin rajat ylittava etamyynti on
luonteeltaan vahittdismyyntia ja poikkeus Alkon monopoliin, mika tulee myds
tasmentas esitykseen.

e Etamyynnin kiinnostavuus kuluttajille kasvanee lakimuutoksen myo6ta. Esitys luo
kannusteen suomalaisille yrityksille perustaa verkkokauppaa harjoittava yritys toiseen



EU-maahan tai luovutuspisteen Suomeen, jotta vahittaismyyntirajaa vahvempien
juomien myynti kotimaan kuluttajalle mahdollistuu — samalla Alkolle kilpaileva
myyntikanava vahvistuu entisestdan.

o Esimerkiksi Alkon tavarantoimittajat voivat avata Alkon kanssa kilpailevan
verkkokaupan ulkomaille tai ryhtya omistajaksi ulkomaiseen
etamyyntiliiketoimintaan. Talloin tavarantoimittaja toimisi samalla
myyntiportaalla kuin Alko, eli kdytannossa Alkon kilpailijana.

o Etamyytyjen tuotteiden luovutuksesta voidaan sopia melko vapaasti, mika
mahdollistaa tuotteiden luovuttamisen myos myymalasta, jos
vahittaismyyntiluvan haltijalla olisi seka toimituslupa etta myyjalla
toimituspassi.

Verottajan arvioihin pohjautuen veroja maksetaan noin prosentista etamyyntia ja Suomi
menettaa siksi vuosittain arviolta 80-100 miljoonaa euron verotulot. Siten arvion
mukaan ulkomaisista alkoholin verkkokaupoista ostetaan noin 30 miljoonaa litraa
alkoholijuomia. Verottajan mukaan kauppatapa perustuu verojen valttelylla
muodostuneeseen hintaetuun.

o Syksylla 2024 valmisteverotuslaissa voimaan tullut ostajan ja myyjan
yhteisvastuu ei ole viranomaisten mukaan parantanut tilannetta, eika
kasiteltdvana oleva esitys tuo ratkaisuja verovalvonnan parantamiseen. Riskina
on, ettd julkisuudessakin esilla ollut verovalvonnan satunnaisuus ja
kiinnijadmisen epatodennakdisyys voivat edelleen kannustaa kuluttajia
alkoholin ostamiseen etdmyynnin kautta ilman valmisteverojen maksua
Suomeen.

Hallituksen esityksessa ei ole arvioitu uudistuksen sallittavuutta kdanteisen syrjinnan
kannalta talousvaliokunnan aiemmasta linjauksesta huolimatta (”Kaanteinen syrjinta
on kiellettya, jos se vaikuttaa sisamarkkinoiden toimintaan vaaristavasti”, TaVL 8/2024).
Kaanteisella syrjinnalla tarkoitetaan kasilla olevassa tilanteessa sita, etta kotimaisten
toimijoiden etamyyntia eli verkkokauppaa rajoitetaan. Aalto-Setaladn muistion mukaan
kaanteinen syrjinta saattaa olla perustuslain 6 8:n (yhdenvertaisuus lain edessa) ja 18
8:n (elinkeinonvapaus) vastaista, vaikka EU-oikeus ei sita kaikissa tapauksissa kiella,
mika tarkoittaisi sita, ettd myos kotimaiset toimijat olisivat oikeutettuja etamyyntiin,
jolloin Alko viimeistaan menettaisi legitimiteetin toimia alkoholin vahittaismyynnin
monopolina. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (1/2026 vp), etta laki voidaan
saataa normaalissa saatamisjarjestyksessa, mutta totesi siitd huolimatta, etta
perustuslain yhdenvertaisuussaannoksen ja myos elinkeinonvapauden kannalta
perustellumpi olisi sellainen ratkaisu, jossa seka etdmyyntia harjoittavia toimijoita etta
kotimaan vahittaismyyjia kohdeltaisiin samoin.

Ehdotuksessa on kyse niin periaatteellisesta muutoksesta, etta vaikutusten
seuraamiseksi seka kansanterveyteen etta kotimaisen elinkeinon toimintaedellytyksiin
kohdistuvien riskien hallitsemiseksi muutokset tulisi sdatda maaraaikaisena lakina.

o Ruotsissa on vastaavissa epavarmoissa tilanteissa sdadetty lakeja maaraajaksi
esimerkiksi pientuottajien ulosmyyntiin liittyen. Myos kotiinkuljetus oli
Ruotsissa ensin maaraaikainen, pilotointiin perustuva kokeilu.

o Maaraaikaisuus olisi perusteltua niin rajoittamattomassa kuin
vahittaismyyntirajojen mukaisessa vaihtoehdossa.

Korkeimman oikeuden paatoksesta huolimatta etdmyynnin oikeustilaa ei ole kattavasti
kasitelty.

o Aalto-Setalan muistion mukaan oikeustila on edelleen epaselva, vaikka korkein
oikeus on antanut toimialaa koskevan ennakkopaatoksen KKO:2025:71.
Kyseinen paatos koski vain tilannetta, jossa myyjan tosiasiallinen maaraysvalta
oli paattynyt myyjan luovutettua alkoholijuomat huolintayhtion valityksin




kuljetusliikkeelle. Ratkaisu koskee vain kyseisessa tapauksessa esilla ollutta
tapahtumainkulkua, minka johdosta ei voida todeta, ettd etdmyyntia koskevat
tilanteet olisivat kyseisessa ratkaisussa tulleet kattavasti kasitellyiksi.

o Ontarkeaa huomata, ettd KKO ei ota tuomiossaan mitaan kantaa EU-oikeuteen,
tuomiossa tulkitaan ainoastaan Suomen alkoholilain saanndksia.

e Alko suhtautuu myonteisesti esityksen kotimaisille vahittaismyyntiluvallisille toimijoille
ja Alkolle mahdollistamaan alkoholin vastuulliseen verkkokauppaan ja
kotiinkuljetuksiin.

o Alko esittaa, etta aiempiin esitysluonnoksiin sisaltynyt idn tarkistaminen
vahvalla tunnistautumisella seka vastaanottajan ian tarkistaminen todennetusti
joka kerta alkoholin luovutuksen yhteydessa palautettaisiin lakiin.

o Lisaksialkoholijuomien toimittajan pitaisi pystya todentamaan viranomaisille
ikarajan tarkistaminen ja alkoholin luovutusaika.

o Ruotsin Systembolagetilla on ollut kotiinkuljetus koko maan alueella vuodesta
2021 ja Norjan Vinmonopoletilla vuodesta 2001 lahtien.

e Etamyytyjen alkoholijuomien toimituksia ja Alkon toimituksia tulisi koskea samat

kellonaikarajoitukset. Jos Alkon aukioloaikoja ei laajenneta TaV:n ehdotusten
mukaisesti, on etdmyytyjen tuotteiden toimitusta valttamatonta rajata.
o Alkoholipoliittisesti Alkon suppeampien aukioloaikojen merkitys on muuttunut,
silla paivittaistavarakaupat voivat nykyisin myyda alkoholia laajalla
verkostollaan vuoden jokaisena paivana.

YKSITYISKOHTAINEN LAUSUNTO (muutosehdotukset esitykseen alleviivattu)

Alkoholi ei ole tavanomainen tuote ja se aiheuttaa merkittavia kustannuksia ja haittoja
yhteiskunnalle, perheille ja yksiloille

Alkoholin kielteisista yhteiskunnallisista, sosiaalisista ja terveysvaikutuksista on runsaasti
tutkittua tietoa. Alkoholin haittavaikutukset ovat voimakkaasti sidoksissa alkoholin
kokonaiskulutuksen tasoon ja vaikka alkoholinkulutus ei lisdantyisi kaikissa vaestoryhmissa,
heikoimmassa asemassa olevien ryhmien ongelmat voivat lisdantya merkittavasti.

Alkoholi on edelleen Suomen yleisin kaytetty paihde. Suomalaisten alkoholinkulutuksen
ominaispiirteita ovat kaytdn epatasainen jakautuminen ja riskikayton suuri osuus alkoholin
kokonaiskulutuksesta. Noin kolme neljdsosaa kaikesta Suomessa juodusta alkoholista liittyi
riskikayttodn. Pitkdaikaisten alkoholihaittojen riskiryhmaan kuului 11 prosenttia 20-79-
vuotiaista eli 450 000 suomalaista. Humalatilaan liittyville riskeille altistui 12 kuukauden aikana
54 prosenttia 20-79-vuotiaasta vaestosta, mika vastaa noin 2 180 000 henkiléa. Joko
pitkaaikaisriskeille tai noin kuukausittain humalaan liittyville riskeille altistui 24 prosenttia 20—
79-vuotiaista eli 975 000 henkiloa (Makela & Warpenius, Suomalaisten alkoholinkaytto,
juomatavat ja alkoholihaitat: Juomatapatutkimuksen tuloksi. Raportti 6/2024. Helsinki: THL.)

Alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolee asukaslukuun suhteutettuna ihmisia yli
kolminkertainen méaara Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Alkoholikuolemien maara on yli
kuusinkertainen verrattuna huumekuolemiin. (HE 131/2025 vp; Kuolintilastot, 2024,
Tilastokeskus.)

Tutkimusten mukaan tehokkaimpia keinoja puuttua alkoholin riskikayttoon ovat toimet, jotka
koskevat koko vaestda (When less is more, Alcohol and society, 2025). Pohjoismaihin on
vakiintunut alkoholin myyntijarjestelma, jossa alkoholin hintaa, mainontaa ja saatavuutta



https://alcoholandsociety.report/wp-content/uploads/2025/03/When-less-is-more_Alcohol-and-society-2025_report_en.pdf

rajoitetaan Maailman terveysjarjestd WHO:n suositusten mukaisesti seka hydodynnetaan valtio-
omisteisia alkoholin vahittdismyynnin erityistehtavayhtidita etta niiden yksinoikeutta myyda
alkoholia. Suomessa on lisdksi kattava lupajarjestelma, jolla alkoholiin liittyvaa kaupallista
toimintaa valvotaan ja rajoitetaan haittojen ehkdisemiseksi. Molempia on pidetty EU-
oikeudellisesti hyvaksyttavina ratkaisuina.

Alkoholin etamyynti tulisi sdataa alkoholin vahittdismyyntilupien prosenttirajojen
mukaisesti (enintdan 5,5 % ja enintdan 8 % kdymisteitse) — rajoittaminen on EU-
oikeudellisesti mahdollista

Alkoholin etdmyynnin saataminen kotimaisten vahittaismyyntirajojen mukaisesti takaisi
kotimaisille ja ulkomaallisille alkoholin myyjille samat pelisdannot ja rajoituksilla voitaisiin
turvata Alkon kansanterveydellinen asema. Eduskunnan vuoden 2017 lausuman mukaan
etamyyntia koskevat ratkaisut eivat saa vaarantaa laissa saadetyn vahvuusrajan ylittavien
alkoholijuomien vahittdismyynnin yksinoikeuden sailyttamista eivatka suomalaisen
elinkeinoelaman yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihin nahden.

Esityksessa todetaan, ettd etdmyynnin salliminen Alkon monopolin alaan kuuluville tuotteille
heikentaisi Alkon kansanterveydellista asemaa ja sen perusteita. Lainsdadannon tulee olla
johdonmukaista: mitd enemman alkoholijuomien myyntia laajennetaan monopolin
ulkopuolelle, sita suurempi riski on, ettei jarjestelma enaa tayttaisi EU-oikeuden vaatimuksia.

Aiemman EU-oikeuskaytannon ja asiantuntija-arvioiden (Raitio-Kuusela seka Kuoppamaki,
julkaistu hankeikkunassa 4.2.2025) mukaan etdmyynnille voidaan asettaa ehtoja ja rajoituksia.
Rajoittaminen olisi EU-oikeudellisesti perusteltua kansanterveyden seka terveyden ja eldman
suojelemiseksi, olisi johdonmukainen kansallisten rajoitusten kanssa eika suosisi ulkomaisia
toimijoita. Esimerkiksi EU-tuomioistuimen mukaan Suomen vahittaismyyntilupajarjestelma on
lahtokohtaisesti EU-oikeuden vastainen, mutta katsottu oikeutetuksi kansanterveyden vuoksi.
Sama perusta mahdollistaa myds etamyynnin rajoittamisen.

Rajoitukset olisivat tarkeita ja perusteltuja hengen ja terveyden turvaamiseksi, erityisesti
tilanteessa, jossa ulkomaisista verkkokaupoista ostetun alkoholin volyymiin sisaltyy
epavarmuutta. Lisaksi on todennakoista, etta alkoholin verkko-ostot ulkomailta tulevat
kasvamaan lakimuutoksen myo6ta.

Komission aiemman lausunnon mukaan etdmyyntia ei voi kieltda kokonaan, mutta komission
kantaa etamyynnin sallimisiksi Suomen vahittaismyyntirajojen puitteissa ei ole pyydetty osana
hallituksen esityksen notifiointia.

Ilman rajoituksia ulkomaiset toimijat voisivat myyda kaiken vahvuisia alkoholijuomia ilman
samoja velvoitteita kuin kotimaisilla toimijoilla. Tama vaaristaa kilpailua, kasvattaa kotimaisten
toimijoiden kustannuksia ja lisda harmaan talouden riskid. Viranomaisten antamien tietojen
mukaan talla hetkelld vain murto-osasta etamyynnilla myydyista alkoholijuomista maksetaan
asianmukaisesti verot. Lisdksi esimerkiksi etdmyynnin pullot ja tolkit voivat paatya
palautusjarjestelmaan ilman maksettua panttia, aiheuttaen tappioita suomalaisille
maahantuojille.

Esityksen johdosta vahittadismyyntilupajarjestelman uskottavuus karsii, ja kdanteinen syrjinta
muodostaa oikeudellisen riskin. Myos kotimaiset toimijat voivat vaatia samoja alkoholin
myyntioikeuksia oikeusteitse. Helsingin hovioikeus totesi ratkaisussaan R 12/2908
(hovioikeuden ratkaisu ennen korkeimman oikeuden ratkaisua KKO 2018:49), etta jos Alkon



vahittdismyyntimonopolin piiriin kuuluvien tuotteiden etdmyynti suomalaisille kuluttajille
sallittaisiin toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneille toimijoille, tulisi se sallia my6s Suomeen
sijoittautuneille toimijoille. Hovioikeuden lausunnon mukaa tdma kaytannossa heikentaisi
Alkon monopoliasemaa ja Suomen vahittaismyyntilupajarjestelmaa. Samaa todetaan myos
asiantuntijalausunnoissa (Raitio-Kuusela seka Kuoppamaki, julkaistu hankeikkunassa
4.2.2025): jos ulkomailta saa myyda tiettyja tuotteita etdna, mutta kotimaisilta toimijoilta tama
rajoitetaan, voi se olla perustuslain 6 §:n vastainen yhdenvertaisuuskysymys.

Alko ehdottaa lisaksi, etta alkoholilaissa etdmyynnin tulisi olla luvanvaraista tai vahintaankin
olisi alkoholilaissa edellytettava etamyyjan rekisteroitymista ilmoitusmenettelylld, jolloin
etamyyjat ovat tosiasiallisesti viranomaisten tavoitettavissa ja vastuita, kuten verovelvollisuutta
ja lahetysten merkitsemista, voidaan valvoa. Saman huomion teki valtiovarain verovaliokunta
omassa lausunnossaan. Etamyyjille on tosiasiassa jo asetettu velvollisuuksia
valmisteverolaissa, eika Alko née juridista estetta sille, etteikod etamyyjia voitaisi velvoittaa
alkoholilaissa rekisterditymaan tai ilmoittamaan myynnistddn Suomessa viranomaisille.

Etdmyynnin salliminen yli 5,5 %/ 8 % kaymisteitse vahvemmille juomille ei tuo oleellista lisada
kuluttajien valinnanvapaudelle, silld alkoholin etdosto on jo mahdollista. Kuluttajan oikeutta
ostaa alkoholia toisesta EU-maasta ei siis rajoiteta, mutta myds tata tulee selkeyttaa
lainsdadantdon, kuten esityksessa on tehty. Myds alkoholin matkustajatuonti on sallittua.

Esitykseen tulisi tasmentaa, etta alkoholin rajat ylittava etamyynti on vahittaismyyntia ja
poikkeus Alkon monopoliin.

Etdostamisesta on kyse silloin, kun asiakas ostaa alkoholijuoman, maksaa valmisteveron ja
jarjestaa sille itse kuljetuksen. Kyse on talloin yksityishenkilon maahantuonnista, joka ei
rinnastu kotimaan vahittadismyyntiin. Sen sijaan alkoholin rajat ylittava etamyynti on
vahittaismyyntia ja poikkeus Alkon monopoliin, kuten Alkoholijuomien rajat ylittavan
etamyynnin rajoittamista selvittaneen tydryhman mietinto (25.4.2018) on ehdottanut. Siksi
esitykseen tulisi tasmentaa, etta alkoholin rajat ylittdva etdmyynti on vahittdismyyntia ja
poikkeus Alkon monopoliin.

Esityksen voisi sddtdaa maaraaikaisen lakina, jonka aikana vaikutuksia voidaan arvioida.

Muutokset alkoholilakiin tulisi s8atda maaraaikaisena lakina, jolloin erityisesti etdmyynnin
maaraa ja vaikutusta kuluttajien kaytokseen, tilastoituun ja tilastoimattomaan kulutukseen
seka kansanterveyteen voidaan arvioida. Maaraaikaisuus olisi perusteltua niin
rajoittamattomassa kuin vahittaismyyntirajojen mukaisessa vaihtoehdossa.

Korkeimman oikeuden paatos (KKO: 2025:71)

KKO tutkii aina vain yksittaisen, konkreettisen tapauksen ja siitd ndkékulmasta, tayttyvatko lain
tunnusmerkistot kyseisessa tilanteessa ja tapahtumasarjassa. KKO on ratkaisussaan (KKO:
2025:71) arvioinut tapausta rikoslain nakokulmasta.

Siten ei voida yksiselitteisesti tulkita, ettd KKO:n paatoksen mukaa etamyynti olisi jatkossa
yksiselitteisesti sallittua Suomeen. KKO:n paatoksen perusteella on kiistatonta, etta etamyyntia
koskeva saantely ei ole selkeaa ja yksiselitteista alkoholilainsdddanndssa, mista osoituksena
mm. tassa tapauksessa eri oikeusasteet ovat paatyneet erilaisiin ratkaisuihin ja perusteluihin.
Alkoholirikoksen tunnusmerkistdn tayttymista arvioitaessa keskeinen merkitys on alkoholilain
sdannoksilla, joista mainittu rikos saa tasmallisen sisaltonsa. Alkoholilakiin ei ole sisaltynyt



vastaavia etdmyyntia koskevia sdanndksia kuin verolainsdadantdoon, josta vastaaja tuomittiin
hovioikeudessa torkeasta veropetoksesta.

On erittain tarkeaa huomata, etta KKO ei ota tuomiossaan mitdan kantaa EU-oikeuteen,
tuomiossa tulkitaan ainoastaan Suomen alkoholilain saanndksia. Lainsaatajalla on oikeus
muuttaa lakia ja siten on tarpeen selkeyttaa etamyyntiin liittyvaa saantelya, samalla kuitenkin
rajoittaen sitd samoihin alkoholiprosentteihin kuin kotimainen vahittaismyynti.

Viranomaisten mukaan etamyynnista maksetaan vain pienesta osasta verot
valmisteverolain mukaisesti, eika esitys tuo ratkaisuja verovalvonnan parantamiseen

Viranomaisten antamien tietojen mukaan talla hetkella vain murto-osasta etamyynnilla
myydyista alkoholijuomista maksetaan asianmukaisesti verot. Esityksen mukaan viela ei ole
viitteita siita, etta syksylla 2024 voimaan tullut valmistusverolain uudistus ostajan ja myyjan
yhteisvastuullisuudesta olisi olennaisesti parantanut verojen maksua.

Verottajan mukaan valtio menettaa alkoholiverotuloja vuosittain 80-100 miljoonaa euroa. Arvio
tarkoittaa, etta ulkomaisista alkoholin verkkokaupoista ostetaan jopa 30 miljoonaa litraa
alkoholijuomia. Alko myi vuonna 2025 noin 65,6 miljoonaa litraa alkoholijuomia. Mediatietojen
mukaan Tulli epaili kesalla 2025, etta yksi ulkomainen toimija on jattanyt maksamatta jopa 40
miljoonaa euroa veroja.

Viranomaisten mukaan esitys voi jopa vahentaa verokertymaa, kun verollinen kulutus siirtyy
verottomaan. Tullin tehovalvonta osoitti, etta tilausmaarat laskivat hetkellisesti, mutta
veronmaksuhalukkuus ei lisdantynyt. Alkoholin ostaminen ulkomaisista verkkokaupoista voi
kannustaa verovalttelyyn.

Esityksessa ei ole konkreettisia keinoja verovalvonnan tehostamiseen, vaikka juuri verollinen
hinta nahdaan keskeisena kulutuksen hillitsijana. Tasta huomautettiin myos lainsaadannon
arviointineuvoston lausunnossa.

Alko ehdottaa, etta etamyynnisséa kuljetusyrityksille asetettaisiin velvollisuus tarkistaa, etta
toimitettavassa alkoholierassa on tunniste, joka osoittaa verojen maksamisen. Ilman
tunnistetta toimitus olisi lailla kielletty. Myds valtiovarainvaliokunnan verojaoston lausunnossa
nostettiin tata ratkaisu esiin. Lisaksi nykyinen valmisteverolain sdantely, jossa etaostossa
kuljetukseen osallistuva ja tuotteita Suomessa hallussaan pitava taho on vastuussa ostajan
veroista, tulee laajentaa koskemaan myos etamyyntia.

Tilastoimattoman kulutuksen eli matkustajatuonnista ja alkoholin verkko-ostojen
maaraan ulkomailta sisaltyy epavarmuutta

Alkoholin kokonaiskulutuksen tasosta ei ole talla hetkella tarkkaa tilannekuvaa, koska
tilastoimattoman kulutuksen eli matkustajatuonnin ja ulkomaisista verkkokaupoista ostetun
alkoholin maaraa selvittava tutkimustapa muuttui vuoden 2025 alussa. Kaytannossa paatosta
lainsdadanndn muutoksesta tehdaan ilman kasitysta etdmyynnin nykytilasta, jolloin
vaikutuksien seuraaminen ja arviointi on hyvin vaikeaa.

Uuden mittaustavan mukaan ostot ulkomaisista verkkokaupoista ovat merkittavasti
korkeammalla tasolla. THL arvioi, ettd muutokset johtuvat pdaosin mittaustavan muutoksista,
mutta verkko-ostoihin liittyy merkittavia epavarmuuksia ja todellinen taso voi olla arvioitua
korkeampi. Esimerkiksi ulkomaiset verkkokaupat ja niiden markkinointi Suomeen ovat



lisdantyneet koronan jalkeen, vuosina 2024 ja 2025 on tullut voimaan merkittavia alkoholiveron
korotuksia ja lisdksi viranomaisten arvioihin veromenetyksiin peilaten, ulkomaisista
verkkokaupoista ostettaisiin jopa yli 30 miljoonaa litraa alkoholijuomia. Kotimaan myynnin
voimakas lasku tdna vuonna saattaa viitata siihen, ettd osa kulutuksesta on siirtynyt
ulkomaisiin verkkokauppoihin, mika korostaa tarvetta seurata kokonaiskulutusta ja
tilastoimatonta kulutusta jatkossakin

Alkoholilain pykalan 59 mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa ja tutkii laissa
saadettyjen toimenpiteiden vaikutusta alkoholihaittojen kehitykseen. Alko pitaa
valttamattomana, etta pykalan perusteella myos etdmyynnin ja etdoston maaraa ja vaikutusta
tilastoimattoman kulutuksen seka kokonaiskulutukseen seurataan jatkossakin
mahdollisimman tarkasti ja sdanndllisesti. Tarvittaessa lainsaadantoon perustuvaan tehtavaan
on allokoitava lisaresursseja.

THL:n tilastojen mukaan (perustuen aiempaan matkustajatuonnin kyselytutkimuksen
mittaustapaan) ulkomailta tehtyjen verkko-ostojen osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta oli
vuonna 2024 noin 2 %. Vuoden 2025 verkko-ostotilastoihin sisaltyy epavarmuutta, mutta
internetpaneelipohjaisella kyselymenetelmalla alkoholin verkko-ostot ulkomailta ovat useita
prosentteja korkeammat. Asiantuntijalausuntojen (Raitio-Kuusela sekd Kuoppamaki, julkaistu
hankeikkunassa 4.2.2025) mukaan maaraltdan merkittava verkko-ostojen osuus voi olla
ongelmallinen Alkon aseman nadkdkulmasta.

On hyva huomioida, etta jos kulutus siirtyy tilastoimattomaan kulutukseen, kokonaiskulutus ja
haitat eivat vahene, kuitenkin verotulot pienenevat ja haittakustannukset jaavat edelleen
suomalaisten maksettaviksi. Alkoholiverokertymaa korjataan valtion talousarvioennusteessa
alaspain veronkorotuksista huolimatta.

Esitys luo kannusteen suomalaisille yrityksille perustaa verkkokauppaa harjoittava yritys
toiseen EU-maahan tai luovutuspisteen Suomeen, jotta viahittaismyyntirajaa vahvempien
juomien myynti kotimaan kuluttajalle mahdollistuu - samalla Alkolle kilpaileva
myyntikanava vahvistuu entisestdan

Etamyynti ilman rajoituksia sallisi Alkon yksinoikeuden piiriin kuuluvien tuotteiden myynnin
Suomeen ulkomailla toimiville yrityksille. Vaikka Alkon vahittadismyynnin yksinoikeuteen
kotimaassa ei puututa, vahvistuu uusi kilpaileva myyntikanava.

Suomessa alkoholin myynti olisi rajoitetumpaa kuin Suomeen kohdistuva alkoholin myynti
toisesta EU-maasta. Valjempi sdantely kannustaisi perustamaan yrityksen toiseen EU-maahan.
Talloin Suomi menettaisi alkoholielinkeinon taloudelliset vaikutukset sekad murentaisi
vahittaismyyntilupajarjestelmaa ja Alkon monopolin uskottavuutta ja legitimiteettia.

Jos etdmyynti sallitaan, on mahdollista, ettd useat Alkon tavarantoimittajat hakevat uusia
liiketoimintamahdollisuuksia, esimerkiksi avaamalla Alkon kanssa kilpailevan verkkokaupan
ulkomaille, tai siirtyvat muulla tavoin mukaan etdmyyntiliiketoimintaan. Talloin
tavarantoimittaja toimisi Alkon kanssa kaytdnndssa samalla myyntiportaalla eli kilpailijana.
Alkoa koskevat tiukemmat vaatimukset valikoimassa, hinnoittelussa ja
markkinointiviestinnassa, jotka eivat koske kotimaisia vahittaismyyjia tai ulkomaisia etamyyjia.
Huomionarvoista on myds se, etta etamyydyn tuotteen kuljetuksesta voidaan lain mukaan
sopia ostajan ja kuljettajan kesken. Tama mahdollistaa esimerkiksi etamyydyn viinin
luovuttamisen kaupasta, jossa olisi alkoholin vahittaismyynti- tai ulosmyyntilupa enintaan 5,5
% / 8 % kadymisteitse valmistetuille tuotteille, kaupalla olisi toimituslupa ja myyjalla (eli tuotteen



luovuttajalla) toimituspassi. Kdytdnnodssa tdma mahdollistaisi uudenlaista lilketoimintaa ja
alkoholilaissa sdadetyn Alkon yksinoikeuden ja vahittaismyyntiluvan kiertdmisen. Alkoholilain
tarkoituksen kiertdmisen valttdmiseksi etdmyyntia tulisi rajoittaa vahittaismyyntiluvan
mukaisesti.

Lainsdaddannon muuttuessa on todennakoista, etta etamyynnin kiinnostavuus kasvaisi.
Esimerkiksi markkinointi uudesta myyntikanavasta ja myyjista lisddntynee. Jo nyt Suomeen
kohdistetaan aktiivisesti markkinointia alkoholin ulkomaisista verkkokaupoista. Tuotteiden
hinnoittelussa on merkittavia alennuksia myds verollisiin hintoihin, esimerkiksi
pakettitarjouksia ja maksutonta kuljetusta isojen alkoholimaarien ostajille.

Alkon ja etdmyyijien eri toimitusajoille ei ole perustetta

Alko huomauttaa, etta etdmyynnin kautta toimitettavat juomat voivat olla vahvuudeltaan
samoja, joita Alkosta ostettuna voidaan toimittaa kotiin vain Alkon aukioloaikojen mukaisesti.
Etamyyntitoimitusten osalta lakiluonnoksen mukaan noudatetaan alkoholilain myyntiaikoja klo
9-21, eika Alkon aukioloaikoja, joka kieltda toimituksen esimerkiksi lauantai-iltana,
sunnuntaina tai juhlapyhina.

Koska etamyyntia ei nayteta sitovan vahittaismyyntilupaan, toisin kuin kotimaan
verkkokaupassa ja toimitusmyynnissa, ei eri toimitusajoille ole saman vahvuisten tuotteiden
osalta oikeudellista perustetta. Etamyytyjen alkoholijuomien toimituksia ja Alkon toimituksia
tulisi koskea samat kellonaikarajoitukset. Jos Alkon aukioloaikoja ei laajenneta TaV:n
ehdotusten mukaisesti, on etdmyytyjen tuotteiden toimitusta valttamatdnta rajata. Alkoa
koskevia tiukempia muotoilija on kolmessa pykalassa, kun huomioidaan myos nyt kasittelyssa
oleva HE 131/2025 vp kotiinkuljetusta koskien (27 §,42 8§ ja42 a §).

Alkoholipoliittisesti Alkon suppeampien aukioloaikojen merkitys on muuttunut, silla alkoholia
voi nykyisin myyda laajalla verkostollaan vuoden jokaisena paivana. Kuluttajien
ostokayttaytyminen on muuttunut kauppojen aukioloaikojen vapautumisen myota, ja monille
sunnuntait ja osa juhlapyhista ovat tavallisia ostospaivia. Kuluttajien paivittaistavarakaupan
ostomenot olivat sunnuntaisin 10 % vuonna 2023 (PTY).

Etaostoa koskettava samat vaatimukset kuin etdmyynnin toimituksia

Esityksessa etdoston kautta hankittujen alkoholijuomien toimituksen sédantely on osin
puutteellista. Etaostettuja alkoholijuomia ei tarvitse merkita toimitukseen, mika tarkoittaa, ettei
kuljetusyhtido Suomessa osaa valttamatta toteuttaa ikarajatarkistusta tuotteen luovutuksen
yhteydessa. Samasta syysta toimituksen luovutusaikoja on haastavaa noudattaa. Etdostoa on
koskettava samat vaatimukset kuin etdmyynnin toimituksia ja niiden tehokkaan toteuttamisen
varmistamiseksi on myds etdoston yhteydessa edellytettava pakettiin merkintaa
alkoholijuomista ja niiden vahvuudesta seka Alkon ehdotuksen mukaisesti asianmukaisen
veronmaksusta kertovan tunnisteen tarkistamista, jotta kuljetukset voidaan toteuttaa.

Kotiinkuljetus

Suomalaisten odotukset kaikkikanavaista palvelua kohtaan ovat kasvaneet, mukaan lukien
tuotteiden kotiinkuljetus. Osana palvelunsa kehittdmista Alko on kiinnostunut juomien
vastuullisesta kotiinkuljetuksesta. Valtion alkoholin vahittdismyyntimonopoli Systembolagetilla
on ollut Ruotsissa ainoana yli 3,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavien juomien
vahittaismyyjana kotiinkuljetusmahdollisuus vuodesta 2021. Norjan Vinmonopoletilla



kotiinkuljetus on ollut mahdollista vuodesta 2001 lahtien. Kotiinkuljetusmyynnin osuus
myyntilitroista on kummassakin maassa prosentin luokkaa.

Alko pitda tarkeadna, etta esityksessa on tdsmennetty pykalada 26 niin, ettd yhtiolla on selkeasti
vastaava oikeus varastoista tehtaviin luovutuksiin kuin vahittaismyyntiluvanhaltijoilla pykalassa
17. Samalla on hyva, etta esityksessa on huomioitu siirtymaaika, joka turvaa Alkon yritysostoja
koskevat toimituksen niita koskevan pykalan poistuessa.

Alko kannattaa kotiinkuljetukseen sovellettavaksi samoja perusperiaatteita kuin muualla
alkoholilaissa seka toimituslupaa- ja passia. Esimerkiksi myynninvalvonnasta on pidettava
kiinni ja sita tulee viranomaisten valvoa. On tarkeaa, etta luvanvaraisuus on ulotettu
koskemaan alkoholin kotiinkuljetusta tekeviin toimijoihin ja etta toimituslupaan sisaltyy
vastaavat elementit ja edellytykset kuin vahittaismyyntilupaan, esimerkiksi
omavalvontasuunnitelma. Tarkennuksena lakiin Alko toivoo, ettd alkoholijuomien toimittajan
pitaa pystya todentamaan viranomaisille ikarajan tarkistaminen ja alkoholin

luovutusaika. Lisaksi Alko pitaisi tarkeana, etta esitykseen palautettaisiin vastaanottajan ian
tarkistaminen todennetusti joka kerta alkoholin luovutuksen yhteydessa.

Alkoholin verkkomyynti kotimaassa tai rajat ylittavan etdmyyntimenettelyn kautta hamartaa
alkoholin ostotapahtumaa ja poistaa yhden kontrollipisteen alkoholin myynnista, mikali
ostovaiheessa ei edellyteta tai voida viranomaisten puolesta valvoa jalkikateen, onko alkoholin
ostanut taysi-ikainen. Erityisesti etdmyynnista syntyisi todennakoisesti uusi valvomaton
myyntikanava, joka voisi lisata alkoholin kulutusta ja myds alkoholijuomien myyminen
alaikaisille mahdollistuisi, vaikka toimituksessa alkoholi voidaan luovuttaa vain taysi-ikaiselle.
Taman vuoksi Alko kannattaa ian vahvan tunnistamisen palauttamista hallituksen esitykseen
kansanterveyden ja yleisen jarjestyksen suojelua koskevan tavoitteen toteuttamiseksi (HE
173/2024). Tama olisi koko EU alueella mahdollista digitaalisella henkilollisyystodistuksella
elDAS-asetuksella. Kuitenkin olisi riittava, etta ika on tarkastettu kertaalleen vahvan
tunnistautumisen kautta henkilon tehdessa ensimmaista tilausta ja ollessa kirjautuneena
myyjan verkkokauppaan. Taman jalkeen tilaukset voisi kirjautuneena tehda ilman erillista ian
tarkistamista vahvalla tunnistautumisella, ja tunnistautumiseen riittaisi tilinkayttooikeus.

Vakevien verkkomarkkinoinnin salliminen

Alko esittdd huolensa siita, heikentadko verkkomarkkinoinnin mahdollistaminen vakeville
Suomen mahdollisuuksia rajoittaa etamyyntiin liittyvaa alkoholimarkkinoita muualta. Raitio-
Kuuselan asiantuntijalausunnossa on esitetty myds mahdollisuutta ns. hakukoneoptimoinnin
kieltamiseen. Alko katsoo, ettd tallainen rajoitus voisi olla perusteltua rajat ylittdvan
etdmyynnin rajoittamiseksi. Samalla voisi olla tarpeen kieltdd kohdennettu markkinointi
esimerkiksi siten, etta verkkokauppoja estetdan esittamasta kuluttajalle alkoholituotteita
ilman, ettd tdma niita etsii.

Maailman terveysjarjesto WHO:n mukaan kustannustehokkaimpia keinoja alkoholihaittojen
ehkaisemiseksi ovat alkoholin hinnan, saatavuuden ja mainonnan saateleminen. Hallituksen
esitysluonnoksessa viitataan tutkimuksiin, joiden mukaan sosiaalisen median alkoholisisallot
voivat lisata erityisesti nuorten alkoholinkayttda. Erityisesti lasten altistumista
alkoholimarkkinoinnille tulisikin rajoittaa.

Alkoholilain muutokset vaativat kokonaisvaltaista tarkastelua - ndin voidaan varmistaa
Alkon kansanterveydellisen tehtdvéan ja aseman sailyttdminen hallitusohjelman



mukaisesti

Alkoholilain muutosten pilkkominen osiin ja perattadinen kasittely vaikeuttaa
kokonaisvaikutusten arviointia kansanterveyteen, talouteen ja toimintaymparistdon — ratkaisut
limittyvat toisiinsa. Esimerkiksi Sosiaali- ja terveysministerion antaman lausunnonnon
(VN/2287/2025-STM-2) mukaan kysymykset etamyynnista, tilaviinipoikkeuksesta ja
ulosmyyntioikeuksista kytkeytyvat Alkon lakisaateiseen tehtavaan ja niilld on yhteisvaikutuksia,
jotka tulisi arvioida EU-oikeuden ja Alkon monopolin kautta.

Liite: Asianajaja Ilkka Aalto-Setéla, Borenius, HE 131/2025 vaarantaa véhittaismyyntimonopolin
juridisen perustan 15.10.2025 -muistio



