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Lausunto HE 189/2025 vp hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy kiittdéd mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta
asiasta.

Hallituksen esityksessa on kyse siita, ettd alijaédman kattamista koskevaa sdantelya
muutettaisiin valiaikaisesti siten, etta valtiovarainministerio voisi tietyin edellytyksin
mydntaa hyvinvointialueille lisdaikaa alijagédmien kattamiseksi vuoden 2027 tai vuo-
den 2028 loppuun saakka. Lisdksi hyvinvointialueiden investointisuunnitelman toi-
mittamista koskevia maaraaikoja muutettaisiin.

Hallituksen esityksessa lisdaikaa alijagamien kattamiseksi myonnettéisiin vain, mikali
se olisi valttamatonta lainsdadannén noudattamiseksi. Koska alijgamien kattami-
sesta sadadetaan lailla, hyvinvointialue ei toimisi laissa edellytetylla tavalla, jos se ei
kattaisi alijaamiaan saadetyssa ajassa. Jos hyvinvointialue ei selvia velvoitteistaan,
alueella ja toimivaltaisilla ministeridilla on kaytettavissaan lainsdadantokokonaisuu-
teen perustuvia menettelyjd, joiden tarkoituksena on turvata alueille edellytykset
jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuolto seké pelastustoimi. Tallaisia menettelyja on
ennakollinen talouden ohjaus ja arviointimenettelyn kaynnistaminen.

Lisaajan hakeminen vuoden 2030 loppuun saakka tulisi tehda mahdolliseksi

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy (jatkossa Hyvil) pitaa alijgdmien kattamista koskevan
saantelyn maéaraaikaista muuttamista perusteltuna. Esitetyssa muodossaan se ei
kuitenkaan mahdollista kaikille hyvinvointialueille toimia laissa edellytetylla tavalla.
Hyvil esittaa, etta lisdaikaa tulisi olla mahdollista hakea ja saada vuoden 2030 lop-
puun saakka.

Hyvinvointialueet ovat laatineet taloussuunnitelmansa ja toimenpideohjelmansa
talouden tasapainottamisen aikataulusta ja toteutuksesta valtionrahoituksen osalta
perustuen valtiovarainministerion syksylla 2025 julkaisemaan valtionrahoituksen
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painelaskelman mukaiseen valtionrahoitukseen. Hyvinvointialueiden tulee noudat-
taa suunnittelussaan valtiovarainministerion arviota rahoituksen enimmaiskehityk-
sesta. Tilinpaatdsarvioiden 2025 seka alueiden voimassa olevien talousarvioiden ja
-suunnitelmien 2026 - 2028 mukaan 9 aluetta ei olisi kattamassa alijgdgmiaan vuo-
den 2028 loppuun mennessa. Naistad kolmella alueella on kdynnissa arviointimenet-
tely. Kyseisien alueiden yhteenlaskettu kumulatiivinen alijaéama olisi vuoden 2028
lopussa noin 0,7 mrd. euroa. Lisdajan jatkaminen vuoden 2030 loppuun saakka
mahdollistaisi todennakdisesti osalle naista alueista tasapainon saavuttamisen il-
man muiden ohjausmenettelyjen kdynnistamista.

Valmisteilla olevat rahoituslain muutokset vesittavit alueiden tasapainotus-
suunnitelmat

Hyvil toteaa, etta nyt kasittelyssa olevan hallituksen esityksen vaikutusarvioihin vai-
kuttaa valmisteilla oleva hyvinvointialueiden rahoituslain kolmannen vaiheen muu-
tokset, vaikka ko. muutosten valmistelun aikatauluerojen vuoksi yhteisvaikutusar-
viota ei ole pystytty nyt kasittelyssa olevassa hallituksen esityksesséa toteuttamaan.
Luonnos rahoituslain muuttamiseksi on talla hetkella lausuttavana. Rahoituslain
muutosten toteutuessa luonnoksessa esitetyssé muodossa, olisi niilla olennaisia ne-
gatiivisia vaikutuksia hyvinvointialueiden alijdgdmien kattamiseen ja useammalle hy-
vinvointialueelle nyt esitetyssd muodossa mahdollinen lisdaika alijagégmien kattami-
seen ei todennakdisesti riittaisi valtionrahoitukseen kohdistuvien saastéjen vuoksi.

Huomioiden edellisen lisaksi rahoituslain kolmannen vaiheen alustavat vaikutusar-
viot rahoituksen aluekohtaisesta kehityksestd, kumulatiivista alijaégmaa olisi Hyvilin
arvion mukaan vuoden 2028 lopussa 12-14 hyvinvointialueella ja sen maara olisi
ldhes 1,1 mrd. euroa. Vaikka rahoituslain muutosten lopulliset vaikutukset tdsmen-
tyvat vaikutusarvioineen viela myohemmin, on kuitenkin ilmeista, etta nyt esitetyssa
muodossaan alijagédmien kattamisen lisdajalla ei saavuteta esityksen tavoitteita erityi-
sesti, jos hyvinvointialueiden valtionrahoitukseen kohdennetaan suunnitellut saas-
tot vuodesta 2027 alkaen.

Lisdksi on huomattava, etta osa edella kuvatuista hyvinvointialueiden taloussuunni-
telmista on optimistisesti laadittuja ja perustuu jopa negatiiviseen tai vain margi-
naaliseen nettokustannusten kasvuun suunnitelmakaudella. N&ain suuriin vuodesta
toiseen jatkuviin sopeutustoimiin liittyy riskeja palvelujen jarjestémisen toteutumi-
sesta. Joka tapauksessa rahoitukseen kohdennettavat sdastot edellyttaisivat uusien
sopeutustoimien laatimista kesken jo kaynnissa olevien toimenpiteiden toteutusta.
Toisaalta valtionrahoituksen niukkuuden vuoksi on todennakaoista, ettd useampi hy-
vinvointialue tulee tarvitsemaan lisérahoitusta palvelujen turvaamiseksi.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab

www.hyvil fi

www.hyvil fi

etunimi.sukunimi@hyvil fi fornamn.efternamn@hyvil fi
Y-tunnus: 3324881-1 FO-nummer: 3324881-1


http://www.hyvil.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@hyvil.fi
http://www.hyvil.fi/
mailto:fornamn.efternamn@hyvil.fi

3(3)

Hyvinvointialueiden talouden kehitys on hyvin eriytynyttd ja rahoitusjarjestelma on
osaltaan voimistanut sita. Hyvil kiinnittaa lainsaatajan huomiota siihen, ettd myos
niilla alueilla, joilla on vaikeuksia alijdgamien kattamisessa, on jo toteutettu ja edel-
leen on toteutettavana mittavassa maarin sopeutustoimia. Tasta esimerkkina todet-
takoon, ettd 5 hyvinvointialueella niista alueista, joilla lisdajankin puitteissa on alijaa-
mien kattaminen epatodennakdista valtionrahoitukseen kohdennettavien saasto-
toimien toteutuessa, nettokustannusten kehitys vuosina 2023 - 25 on ollut selvasti
alle koko maan tason ja vastaavan kehityksen on suunniteltu jatkuvan koko talous-
suunnitelmakauden. Kyseisilld alueilla on siis toteutettu mittavasti sopeutustoimia
mutta tasapainottaminen vaatisi vield pitemman ajan.

Nailla alueilla talouden tasapainottamisen vaikeuden taustalla vaikuttaa olennai-
sesti valtionrahoituksen niukka, keskimaaraista selvasti pienempi kasvu. Tyypillisesti
myo6s alueen vakiluku on véheneva. Niukkaan rahoitusuraan sopeutuminen on kehi-
tyksen edellyttdmassa aikataulussa erittdin vaativaa. Vuosittaista kustannustason
muutosta pienempi valtionrahoituksen kehitys edellyttaa voimakasta kulujen so-
peuttamista jo talouden tasapainon saavuttamiseksi. Vasta sitd suurempi sopeutta-
minen muodostaa ylijdamaa ja pienentaa aiemmin kertyneita alijgamia. On lisaksi
huomattava, ettd véeston palvelutarpeet eivat supistuvankaan vakiluvun alueella
tosiasiallisesti vahene vaan sailyvat myods THL:n alueellisen palvelutarpeen kehitys-
arvion mukaan kasvavina. Tama tekee sopeuttamisesta vaaditussa mittakaavassa
erittain vaikeaa.

Voidaankin perustellusti olettaa, etta lisdajan myontamismahdollisuuden pidenta-
miselld neljdén vuoteen saavutettaisiin véahintdan sama lopputulos julkisen talouden
kannalta mita nyt oletettavasti haetaan uusien arviointimenettelyjen kdynnistami-
selld alijgamien kattamisaikojen aluekohtaisiin pidennyksiin. Lisdajan pidentdminen
eroaisi kuitenkin merkittavasti alueen itsehallinnon ndkdkulmasta, koska arviointi-
menettely rajoittaa hyvinvointialueen paatosvaltaa.

Muilta osin Hyvililla ei ole esityksestda huomautettavaa.
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