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Helsingin rakennusvalvontapalveluiden lausunto eduskunnan ym-
paristovaliokunnalle

HEL 2026-002573 T 03 00 00

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun
lain ja rakentamislain muuttamisesta, HE 3/2026 vp.

Paatos

Eduskunnan ymparistovaliokunta pyytaa Helsingin kaupungin raken-
nusvalvontapalveluiden kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle laeiksi vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain ja rakentamislain muuttamises-
ta. Rakennusvalvontapaallikko paattaa antaa seuraavan lausunnon:

Helsingin rakennusvalvontapalvelujen tehtava

Rakentamislain 100 §:n mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomai-
sen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa kaavoituksen noudat-
tamista seka osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mi-
ta alueidenkayttolaissa tai sen nojalla saadetaan tai maarataan raken-
tamistoiminnasta. Liséksi kunnan rakennusvalvontaviranomaisen teh-
tavana on yleisen edun kannalta valvoa tassa laissa tarkoitettua raken-
nustoimintaa seka osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudate-
taan, mita tassa laissa tai sen nojalla saadetaan tai maarataan. Raken-
nusvalvontaviranomaisen on huolehdittava rakentamista ja muita toi-
menpiteita koskevien lupien kasittelemisesta seka osaltaan valvottava
rakennetun ympariston ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa siten
kuin siita saadetaan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana
on myos huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta oh-
jauksesta ja neuvonnasta.

Rakentamislaissa on annettu runsaasti paatostoimivaltaa suoraan kun-
nan rakennusvalvontaviranomaiselle, mutta eraissa asioissa paatos-
toimivalta on kunnalla. Jos kunnassa halutaan, etta rakennusvalvonta-
viranomaisen tekee paatoksia asiasta, joka on rakentamislaissa 0soi-
tettu kunnan paatettavaksi, kunnalle osoitettu toimivalta tulee siirtaa
kunnan hallintosdanndssa rakennusvalvontaviranomaiselle. Kunnalla ei
ole velvollisuutta tehda tallaista toimivallan siirtoa, vaan asia on kunkin
kunnan omassa harkinnassa.

Yleisarvio hallituksen esityksesta

Helsingin rakennusvalvontapalvelut pitaa nykyisessa globaalissa turval-
lisuustilanteessa rakentamislain muuttamista erain jaljempana esitetyin
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muutosehdotuksin tarpeellisena, koska silla voidaan jouduttaa vaaral-
listen kemikaalien ja rajahteiden tuotantolaitosten lupien myontamista
ja siten tuotantolaitosten toteuttamista. Tassa lausunnossa keskitytaan
rakentamislain muutosesitykseen.

Pykalakohtaiset huomiot
Rakentamislakiesityksen 43 ¢ § 1 momentti
Eraiden maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamislupa

Lausuntovaiheessa esitys koski vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
tuotantolaitoksia. Lausuntokierroksen jalkeen esitys on laajennettu
koskemaan maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttamaa
tuotantolaitosta, joka ei ole Puolustusvoimien hallinnassa, mutta jolla
on puolustusministerion lausunnon perusteella olennainen merkitys
maanpuolustukselle. Hallituksen esityksen perusteluissa on mainittu
tallaisena tuotantolaitoksena mm. rakennustuotetehdas. Tama on
huomattava laajennus, jolla on vaikutuksia kunnan kaavoitustoimival-
taan. Tama saanndsmuutos kaytanndssa siirtaisi toimivaltaa naissa
asioissa kunnilta valtiolle. Kuten hallituksen esityksen perusteluissa to-
detaan, puolustusministeridssa kynnys taman saannoksen soveltami-
seen pitaa olla korkea.

Puolustusministerion lausunto maarittelee, voidaanko kunnan toimival-
taan kuuluva asemakaavoitusmenettely ohittaa ja ratkaista hankkeen
toteuttaminen sijoittamisluvalla. Puolustusministeriolla on laaja harkin-
tavalta asian arvioinnissa. Puolustusministerion lausunnosta pitaa edel-
|& mainitun vuoksi kayda ilmi perustelut sille, miksi tuotantolaitoksella
on olennainen merkitys maanpuolustukselle tai siihen varautumiselle.
Tarpeen vaatiessa puolustusministerion lausunnosta voidaan salata
salassapitoa tarvitsevat kohdat. Naita perusteluja tarvitaan senkin
VUOKsi, jos sijoittamislupapaatoksesta valitetaan hallinto-oikeuteen.

Puolustusministerion edella mainitusta lausunnosta ei voi valittaa, vaan
valitusoikeus kohdistuu tassa tapauksessa sijoittamislupapaatdkseen.
Hallituksen esityksessa ilmeisesti kuitenkin tarkoitetaan, etta puolus-
tusministerion lausunto on oikeudellisesti sitova sijoittamislupapaatosta
tehtaessa ja lausunnolla olisi talloin valittomia oikeusvaikutuksia. Tulisi
viela harkita, pitaisikd lausunnosta, joka olisi talldin luonteeltaan paa-
t0s, voida olla oikeus valittaa hallinto-oikeuteen. Jos lausunto ei ole oi-
keudellisesti sitova sijoittamislupapaatosta tehtaessa, kunta voi paatya
harkinnassaan toiseen lopputulokseen kuin puolustusministerio. Ympa-
ristdvaliokunnan mietinndssa tulisi selventaa tata asiaa.

Olisi myds perusteltua, ettéd ennen kuin puolustusministerié antaa lau-
sunnonasiassa, puolustusministerid pyytaa tuotantolaitoksen suunnitel-
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lun sijaintipaikan kunnalta lausunnon. Kunta voi lausunnossaan tuoda
esiin hankkeen edistamiseen liittyvia tarpeellisia tietoja ja tuotantolai-
toshanke voidaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa huomioida
kunnan kaavoitussuunnitelmissa.

Rakentamislakiesityksen 43 ¢ § 4 momentti

Lausuntokierroksen jalkeen esitystd on muutettu siten, ettd 43 c §:n 4
momentiksi on lisatty sdannos, jonka mukaan kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen voi poiketa maanpuolustukselle tarkean sijoittamislu-
van kasittelyssa rakennuspaikkaa ja sen kokoa koskevasta rakennus-
jarjestyksen maarayksesta.

Rakentamislain 43 §:n (751/2023) mukaan rakentamislupa koostuu
alueidenkaytollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset) tarkaste-
lusta ja olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edellytykset)
tarkastelusta. Rakentamisluvan myoéntaa kunnan rakennusvalvontavi-
ranomainen. Luvan hakijan niin pyytaessa kunta voi ratkaista sijoittami-
sen edellytysten olemassaolon erillisella paatdksella (sijoittamislupa).

Edella mainitun saannoksen nojalla Helsingin kaupunginvaltuusto on
kunnan hallintosaanndssa osoittanut kunnan paatdstoimivallassa ole-
van erillisen sijoittamislupahakemuksen paatostoimivallan kaupun-
kiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle, joka toimii kunnan
rakennusvalvontaviranomaisena, mutta puhtaan siirtyman sijoittamislu-
patoimivalta on osoitettu kaupunkiymparistdlautakunnalle. Muut kunnat
ovat omissa hallintosaanndissaan ratkaisseet, kenelle kunnan paatos-
toimivalta sijoittamislupa-asioissa on osoitettu.

Nain ollen esitettyd sadannosta tulisi muuttaa siten, etta toimivalta poike-
ta maanpuolustukselle tarkean sijoittamisluvan kasittelyssa rakennus-
paikkaa ja sen kokoa koskevasta rakennusjarjestyksen maarayksesta
osoitetaan kunnalle eikd kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Si-
joittamislupahakemus ja poikkeamishakemus poiketa rakennusjarjes-
tyksessa maaritellysta rakennuspaikan pinta-alavaatimuksesta ja ra-
kennuspaikan rakennusoikeudesta tulisi ratkaista samanaikaisesti sa-
massa viranomaisessa. Tata puoltaa sekin, etta kun sijoittamislupapaa-
tos tehdaan hallituksen esityksen mukaan oikeusharkinnalla, poikkea-
misen myontaminen rakennusjarjestyksesta sen sijaan sisaltaa oikeus-
harkinnan lisaksi tarkoituksenmukaisuusharkintaa, mika ilmenee siina,
etta saannosesityksessa on kaytetty sanoja "voi poiketa".

Rakentamislain 57 §:n ja 59 §:n mukaan kunnalla on jo toimivalta
myodntaa poikkeamisia tietyin em. saannoksista ilmenevin edellytyksin.
Esitetyssa uudessa 43 ¢ §:n 4 momentin poikkeamissdannoksessa ei
ole saannoksia poikkeamisen myontamisen edellytyksista. Poikkeamis-
lupapaatoksen tekeminen ilman saannoksiin perustuvaa poikkeamislu-
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van myontamisen edellytyksia olisi kaytannossa taysin tarkoituksenmu-
kaisuusharkintaa.

Rakentamislakiesityksen 46 b § 1 momentin 5 kohta
Maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytykset

Esitetyn 46 b § 1 momentin 5 kohdan mukaan sijoittamisluvan myon-
tamisen edellytyksena on, etta rakennuspaikka on sijainniltaan sellai-
nen, ettd se mahdollistaa myos tarvittavat varoalueet. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan tama edellytys ei tarkoittaisi, etta raken-
nuspaikan, jota luvanhakijan tulee hallita, pitaisi kattaa myos varoalu-
eet. Asiassa riittaa, etta varoalueet otetaan sijainnissa huomioon. Pyka-
lassa viitattaisiin tarvittaviin varoalueisiin sen takia, etta tarve varoalu-
eelle on tapauskohtainen ja riippuu hyvin pitkalti siita, minkalainen tuo-
tantolaitos on tarkoitus sijoittaa. Varoalueen tarve voi olla hyvinkin eri-
lainen, kun verrataan esimerkiksi rajahdetehdasta ja rakennustuotteita
valmistavaa laitosta.

Kunnan myontamassa sijoittamislupapaatoksessa on edelld mainitun
vuoksi maariteltava, kuinka kauas rakennuspaikkana olevan kiinteiston
rajojen ulkopuolelle varoalue ulottuu ja miten varoalueeksi maarittely
vaikuttaa taman varoalueen kayttamiseen ja rakentamiseen seka myos
tulevaan kaavoitukseen. Apuna voidaan kayttaa kemikaali- ja turvalli-
suusvirastolta pyydettavaa lausuntoa. Varoalue voi rajahdetehtaan ta-
pauksessa olla monta neliokilometria.

Rakentamislakiesityksen 46 b § 1 momentin 11 kohta

Edella mainitun pykalan 11 kohdan mukaan rakentaminen ei saa ai-
heuttaa kohtuutonta haittaa naapureille eika vaikeuta vahaista enem-
paa naapurikiinteistdjen rakentamista. On mahdollista, etta naapurit
hyvaksyvat taman kohtuuttoman haitan tai vahaista suuremman raken-
tamisen vaikeutumisen. On epaselvaa, voiko naapurien kirjallinen
suostumus tai sopiminen naapurikiinteistojen omistajien tai haltijoiden
kanssa johtaa siihen, etta haittaa ei tulkittaisi merkittavaksi ja lupa voi-
taisiin suostumuksen perusteella myéntaa. Sopimukset voidaan aina ir-
tisanoa eika asiasta voida perustaa rakentamislain 128 §:n mukaista
rakennusrasitetta eika ilmeisestikaan kiinteistomuodostamislain 154 §:n
mukaista kiinteistorasitetta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan rakennuspaikan tulee olla
riittdvan suuri suunniteltuun tarkoitukseen, jotta muun muassa tuotanto-
laitoksen eri rakennusten sisaiset turvaetaisyydet tayttyvat. Sdanno-
sehdotuksessa ei kuitenkaan edellyteta rakennuspaikalta riittavaa ko-
koa. Tama olisi tarpeen lisata sijoittamisluvan myontamisen edellytyk-
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siin, vaikka ei sinansa edellyteta varoalueiden sisallyttamista raken-
nuspaikkaan.

Rakentamislaki 68 a §

Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maaraajan lai-
minlydmisesta

Hallituksen esityksen mukaan puhtaan siirtyman sijoittamislupahake-
mus seka maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen sijoittamislu-
pahakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siita, kun lupaa
koskeva hakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja
liitteet mahdollistavat hakemuksen kasittelyn.

Rakentamislain 43 §:n (751/2023) mukaan luvan hakijan niin pyytaessa
kunta voi ratkaista sijoittamisen edellytysten olemassaolon erillisella
paatoksella (sijoittamislupa). Kunta paattaa hallintosaanndéssaan mika
toimielin tekee nama sijoittamislupapaatokset.

Rakennusvalvonta ei nain ollen joka kunnassa ratkaise sijoittamislupa-
hakemuksia, joten ehdotettua 68 a §:aa pitaisi muuttaa seka puhtaan
siirtyman sijoittamisluvan ettd maanpuolustukselle tarkean sijoittamis-
lupahakemuksen ratkaisemisen osalta siten etta kuuden kuukauden
maaraaika alkaa siita, kun sijoittamislupahakemus on pantu vireille
kunnassa, ei siis rakennusvalvonnassa.

Yhteenveto
Helsingin rakennusvalvontapalvelut pitaa esitysta hyvana nykyisessa
turvallisuustilanteessa. Rakennusvalvonta kuitenkin toivoo lakiin viela
tassa lausunnossa esitettyja tasmennyksia seka kunnan ja rakennus-
valvontaviranomaisen toimivallan selkeyttamista.

Lisatiedot
Ulpu Juvalainen, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 26467

ulpu.juvalainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantédnpano
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