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JHL RY:N ASIANTUNTIJALAUSUNTO ASIASSA HE 199/2025 VP
HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI TYOSOPIMUSLAIN
MUUTTAMISESTA JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

ASIANTUNTIJALAUSUNTO

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kiittaa mahdollisuudesta osallistua hallituksen esitysta
199/2025 koskevaan kuulemiseen. Kdsiteltavdna oleva hallituksen esitys sisdltaa useita kaikkien
tyontekijoiden asemaa heikentavia muutosehdotuksia, jotka koskevat maaraaikaisten tyosuhteiden
tekemisen helpottamista, lomautusilmoitusajan lyhentamista seka tyonantajan takaisinottovelvoitteen
kaventamista. JHL vastustaa edella mainittuja muutosehdotuksia seuraavilla perusteilla.

JHL kiinnittad ensimmadisend huomiota jasenistdnsa kannalta huolestuttavaan madraaikaisuuksia
koskevaan muutosehdotukseen, jonka negatiiviset vaikutukset ovat hallituksen esityksen mukaan
kohdistumassa erityisesti naisiin, julkisella sektorilla tydskenteleviin, nuoriin seka niihin palkansaajiin,
jotka eivat ole syntyneet Suomessa.’

Hallituksen esityksessa todetusti maaraaikaiset tydsuhteet ovat huomattavasti yleisempia naisilla
miehiin verrattuna.? JHL:n huolena on, ettd maardaikaisten tyosopimusten kaytto lisdantyy entisestaan
naisvaltaisilla aloilla ja leviaa myds muille aloille korvaten toistaiseksi voimassa olevia
tydsopimuksia.® JHL:n jasenista noin 70 prosentin ollessa naisia, pelkona on, etta reilusti yli puolet
jasenistdostamme on joutumassa entistakin heikompaan ja epavarmempaan asemaan tyomarkkinoilla.

Naisvaltaisen jaseniston omaavana liittona JHL on erityisen huolissaan esityksen vaikutuksista
raskaussyrjinnan lisaantymiseen. Hallituksen esityksessakin viitatun raskaussyrjintaa koskevan

1 Ks.HE 199/2025 vp, s. 20. Maaraaikaiset tydsuhteet ovat tyoikaisilla sitd yleisempid, mitd nuoremmasta ikdryhmasta on kyse.
Eurostatin LFS:n mukaan vuonna 2023 Suomessa 15-24-vuotiaista ty6llisista lahes puolet (46 %) tydskenteli madraaikaisessa
tyosuhteessa, 15-29-vuotiaista 32 prosenttia ja 55-64-vuotiaista alle viisi prosenttia tydskenteli maaraaikaisessa
tyosuhteessa. Mdaraaikaiset tydsuhteet korostuvat myos niilla palkansaajilla, jotka eivdt ole syntyneet Suomessa. Eurostatin
Labour Force Survey (LFS) -tietokannan tietojen mukaan EU-maissa keskimaarin 17,8 prosenttia muualla kuin kohdemaassa
syntyneista palkansaajista oli maaraaikaisessa tydssa vuonna 2023. Suomessa vastaava osuus on 21,4 prosenttia.

2 Ks.HE 199/2025 vp, s. 19. Tilastokeskuksen Tyévoimatutkimuksen mukaan vuonna 2023 naispalkansaajista 19,1 prosentilla
ja miespalkansaajista 14,2 prosentilla oli maaraaikainen tyosuhde. Maaraaikaisia naispalkansaajia oli 225 000 ja
miespalkansaajia 159 000 vuonna 2023.

* Ks. myos HE 199/2025 vp, s. 34-35.
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tuoreen tutkimuksen perusteella raskauteen liittyvaa syrjintda on kokenut joka neljas raskaana oleva.*
Kaikkein yleisin syrjinnan muoto taas on raskaudesta johtuva maaraaikaisen tydsuhteen jatkamatta
jattdminen.’

JHL:n nakemyksen mukaan nyt ehdotettava maaraaikaisuuksia koskeva muutos on raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan ehkdisemisen kannalta halyttava toimenpide. Maaraaikaisen tydsuhteen
jatkamatta jattamisen ollessa tutkimuksenkin perusteella kaikkein yleisin syrjinnan muoto, on
kasittamatonta, etta taman tydsuhdemuodon kayttamista helpotetaan entisestaan. Hallituksen omassa
esitysluonnoksessakin on suoraan todettu, etta silta osin, kuin maaraaikaisten tyosuhteiden maara
lisdantyy, on odotettavissa, ettd vastaavien syrjintdtapausten maara kasvaa.®

Riittavia toimia syrjinnan vahentamiseksi ei kuitenkaan esityksessa tarjota, vaikka tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta heikentdvat vaikutukset on tunnistettu.” Ehdotettu saannds, jossa kielletdaan
madraaikaisen tyosopimuksen tekeminen seka tekemadttd jattaminen syrjivin perustein, ei riita
paikkamaan ehdotettujen muutosten tasa-arvoa rapauttavia vaikutuksia.

Maaraaikaisuuksien helpottaminen koskettaa erityisesti JHL:n jasenistda myos siksi, etta jo
nykyiselladan maardaikaisia tyosuhteita on JHL:nkin edustamilla julkisen sektorin tyontekijoilla
huomattavasti useammin yksityiseen sektoriin verrattuna.? Hallituksen esityksessakin todetulla tavalla
lakimuutoksella on merkittavid vaikutuksia kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajiin ja on
mahdollista, etta myds julkisen sektorin tyonantajat ryhtyvat hyddyntamadn ilman erillista perustetta
solmittavaa maaraaikaista tyosuhdetta joissain tilanteissa.’ Siten esimerkiksi kuntien ja
hyvinvointialojen tyontekijoiden valmiiksi epavarma asema on muuttumassa ehdotettujen muutosten
myota entistakin haastavammaksi.

JHL kiinnittada huomiota myos maaraaikaisuuksia koskevan muutoksen ristiriitoihin
hallitusohjelmakirjausten kannalta. Muutosehdotus on raikedssa ristiriidassa ensinndkin hallituksen
oman raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisyyn pyrkivan hallitusohjelmakirjauksen kanssa.®
Ehdotettu lakimuutos ei tehokkaasti toteuta edella mainittua hallitusohjelmakirjausta, vaan
painvastoin lisaa syrjintaa.

* Anttila. Henna & muut (2024): Raskaussyrjinta Suomessa Vuoden 2024 vaestotutkimuksen tuloksia. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2024:20, s. 28.

> HE 199/2025 vp, s. 41 ja Anttila. Henna & muut (2024): Raskaussyrjintd Suomessa Vuoden 2024 vaeststutkimuksen tuloksia.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2024:20, s. 69.

6 Ks.HE 199/2025 vp, s. 41.

7 Ks.HE 199/2025 vp, s. 39-42.

8 Ks. HE 199/2025 vp, s. 20.Julkisella sektorilla osuus oli 24,8 prosenttia ja yksityiselld sektorilla 13,0 prosenttia vuonna 2023.
Lukumaaraisesti madraaikaisessa tyosuhteessa oli julkisella sektorilla 163 000 ja yksityisella sektorilla 210 000 palkansaajaa.
9 HE 199/2025 vp, s. 34.

10 Ks. Vahva ja valittdva Suomi Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, s.
65. Hallitusohjelman mukaan erityisesti raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan syrjinnan ehkaisyyn kohdistetaan
tehokkaampia keinoja.
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Toiseksi lainsaadanndssa olisi hallitusohjelman mukaisesti varmistettava, ettei maaraaikaisuuksia
koskeva muutos lisaa tydsopimusten perusteetonta ketjuttamista.'* Ehdotetun sdantelyn perusteella
vaikuttaa kuitenkin silta, etta ilman perusteltua syyta laadittua maaraaikaista tydosopimusta ei otettaisi
myohemmin huomioon, mikali tydosuhde jatkuisi perustellusta syysta tehdyilla maaraaikaisilla
tyosopimuksilla ja arvioitavaksi tulisi tydvoiman pysyva tarve ja ketjusopimuskielto. Ehdotettu
saantely johtaisi siten vakisinkin sen ajan pidentymiseen, jonka tyontekija joutuu maaraaikaisissa
tyOosuhteissa roikkumaan ja toisaalta kannustaisi tyonantajia kayttamaan yhden vuoden mittaista
perusteetonta mdaraaikaisuutta. JHL:n nakemyksen mukaan ehdotettu lakimuutos toimii tassakin
vastoin hallitusohjelman kirjausta ja tarjoaa pikemminkin lisad mahdollisuuksia ketjuttamiselle.

Vaikutusten osalta JHL toteaa, etta hallituksen esityksessakin todetulla tavalla maaraaikaisuuksia
koskevan lakimuutoksen vaikutukset tyollisyyteen ja tuottavuuteen ovat vahdisid tai vahintaankin
epaselvia.’ Tyontekijoihin todennakaisesti kohdistuvien negatiivisten vaikutusten maara taas on
mittava, etenkin kun otetaan huomioon muutkin hallituksen jo osin toteuttamat ja valmisteilla olevat
tyontekijoiden asemaa heikentavat lainsadadantomuutokset.

JHL toteaa viela vastustavansa my0ds lomautusilmoitusaikaan ja takaisinottovelvollisuuteen
ehdotettuja muutoksia. Lomautusilmoitusajan lyhentaminen 14 paivasta seitsemaan paivaan
heikentaa suoraan niin tyontekijoiden taloudellista asemaa kuin heidan mahdollisuuttaan varautua
lomautukseen. Valittu saantelytapa, jonka mukaan tydehtosopimuksen paremmasta kirjauksesta
huolimatta voitaisiin paikallisesti sopia seitseman paivan lomautusilmoitusajan noudattamisesta,
rikkoo kansainvalisissa sopimuksissakin turvattua tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa ja
oikeutta neuvotella tehokkaasti tydehtosopimuksista.'®* Takaisinottovelvollisuuden rajaaminen taas
heikentaa tyontekijoiden taloudellisiin ja tuotannollisiin irtisanomisiin liittyvaa irtisanomissuojaa, ja
on jalleen yksi tyontekijoihin negatiivisesti vaikuttava lainsaadantomuutos.

11 Ks.Vahva ja valittdva Suomi Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, s.
63 ja HE 199/2025 vp,s. 5.

12 Ks. vaikutuksista HE 199/2025 vp, s. 30-43. Hallituksen esityksesséa todetaan, ettd maardaikaisuuksia koskevan muutoksen
vaikutus tuottavuuteen, ja sita kautta talouskasvuun, on tutkimuskirjallisuuden valossa epdselva. Edelleen todetaan, etta
tutkimustieto ei osoita maaraaikaisuuksia koskevalla lakimuutoksella olevan selvia tyollisyys- tai tydttémyysvaikutuksia.

13 Ks. HE 199/2025 vp, s. 14. Esimerkiksi ILOn ammatillista jarjestdytymisvapautta ja ammatillisen jarjestdytymisoikeuden
suojelua koskevalla yleissopimuksella nro 87 (HE 58/1949 vp, SopS 45/1949) suojellaan tydmarkkinaosapuolten autonomiaa.
Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan tyontekijoiden ja tydnantajien jarjestdilld on oikeus laatia omat saantonsa ja ohjeensa,
valita vapaasti edustajansa, jarjestaa hallintonsa ja toimintansa seka laatia toimintaohjelmansa.Julkisten viranomaisten on
valtettava kaikkea sellaista asiaan puuttumista, joka on luonteeltaan tata oikeutta rajoittavaa tai sen laillista kayttoa
vaikeuttavaa. ILOn yleissopimuksessa nro 98 (HE 19/1951 vp, SopS 32/1951) jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamisesta edellytetdaan jasenvaltioiden suojelevan tyontekijoita toiminnalta, joka
kohdistuu ammatillista jarjestaytymisvapautta vastaan. Tyomarkkinaosapuolten vapaaehtoisia tydehtosopimusneuvotteluja
tulee yleissopimuksen 4 artiklan mukaisesti edistaa.
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Lopuksi JHL muistuttaa hallitusohjelman mukaisena tavoitteena olevan etenkin pienten ja
keskisuurten yritysten tyollistdmiskynnyksen madaltaminen.'* Ehdotetut lakimuutokset eivat
kuitenkaan rajoitu vain ndihin yrityksiin, vaan ne koskevat myos julkista sektoria seka
takaisinottovelvoitteeseen esitettyd muutosta lukuun ottamatta kaikenkokoisia yrityksida. JHL:n
nakemyksen mukaan ehdotettujen muutosten ei tulisi koskea lainkaan julkista sektoria eika
suuryrityksia, koska muutoksia perustellaan pienten ja keskisuurten yritysten tyollistamiskynnyksen
madaltamisella.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Lisatietoja:

Anna Jarvinen
Juristi

anna.jarvinen@jhlL.fi

14 Ks.Vahva ja valittdva Suomi Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, s.
63 ja HE 199/2025 vp, s. 5.
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