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Hallituksen esityksessa HE 3/2026 vp ehdotetaan muutettaviksi vaa-
rallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annet-
tua lakia (jaljempana kemikaaliturvallisuuslaki) ja rakentamislakia.

Muutoksilla nopeutettaisiin maanpuolustukselle ja varautumiselle tar-
keiden tuotantolaitosten sijoittamista ja lupamenettelyja. Lisaksi rajoi-
tettaisiin tietojen luovuttamista yleisdlle siltd osin kuin se on valttama-
tonta kansallisen turvallisuuden ja kansainvélisten sopimusten kan-
nalta.

Muutostarpeiden taustalla on heikentynyt kansainvalinen turvallisuus-
tilanne ja tarve vahvistaa puolustusteollista perustaa.

Tassa lausunnossa kuvataan ty6- ja elinkeinoministerién ja ymparis-
téministeridon hallinnonalaan kuuluvat ehdotukset. Esityksen valmiste-
lussa on tehty yhteisty6ta ministerididen kesken (TEM, YM, PLM, SM).

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetaan lisattavan maanpuolustukselle
tarkeitd tuotantolaitoksia koskevat saanndkset. Maanpuolustukselle
tarkealla tuotantolaitoksella tarkoitettaisiin muuta kuin Puolustusvoi-
mien hallinnassa olevaa tuotantolaitosta, jolla on maanpuolustukselle
olennainen merkitys. Puolustusministerid antaisi lausunnon tuotanto-
laitoksen tarkeydestd maanpuolustukselle. Poikkeukset koskisivat
nain ollen harvoja tuotantolaitoksia.

Esityksessa ehdotetaan poikettavan tuotantolaitoksen lupa- ja ilmoi-
tusmenettelya ja tuotantolaitoksen sijoittamista koskevista vaatimuk-
sista siten, ettd maanpuolustukselle tarkeéa tuotantolaitos voitaisiin si-
joittaa eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten si-
joitusluvan perusteella ja maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitok-
sen lupahakemus tai ilmoitus voitaisiin asettaa etusijalle
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viranomaisten kasitellessa tuotantolaitoksen vaarallisten kemikaalien
teollisen kasittelyn lupahakemusta tai ilmoitusta. Lisaksi rajattaisiin
maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen toimintaa koskevien tie-
tojen luovuttamista yleisolle. Tuotantolaitoksen tulisi myds tayttaa jat-
kossa turvallisuusvaatimukset vastaavasti kuin muiden vaarallisia ke-
mikaaleja ja rajahteita kasittelevien tuotantolaitosten.

Ymparistoministerion hallinnonala

Rakentamislakiin ehdotetaan lisattavan sdanndkset erdiden maan-
puolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvasta, jota so-
vellettaisiin, kun kyseessa on joko vaarallisten kemikaalien ja rajahtei-
den kasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaan maanpuolustuk-
selle tarkea tuotantolaitos tai muu maanpuolustuksen varautumistar-
koituksen edellyttdama tuotantolaitos, jolla on olennainen merkitys
maanpuolustukselle. Rakentamisluvan hakijan niin pyytdessa raken-
tamislupaan liittyva sijoittamisen edellytysten olemassaolo ratkaistai-
siin sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa,
jossa on maaratty sen kayttamisesta rakentamisluvan mydntamisen
perusteena. Edellytyksena sijoittamisluvan soveltamiselle olisi, etta
tuotantolaitoksella olisi puolustusministerion lausunnon perusteella
olennainen merkitys maanpuolustukselle, ja ettd tuotantolaitos ei si-
jaitsisi alueella, jolla on voimassa oleva asemakaava.

Lisaksi rakentamislakiin ehdotetaan lisattavan kunnan rakennusval-
vontaviranomaiselle mahdollisuus tietyin edellytyksin myontaa luvan
hakijalle oikeus rakentamisen aloittamiseen ennen kuin poikkeamis-
lupa, johon rakentamisluvan myéntaminen on perustettu, on tullut lain-
voimaiseksi, kun kyse on maanpuolustukselle tarkeasta tuotantolai-
toksesta taikka muusta maanpuolustuksen varautumistarkoituksen
edellyttamasta tuotantolaitoksesta. Edellytyksena poikkeuksen sovel-
tamiselle olisi, ettd tuotantolaitoksella olisi puolustusministerion lau-
sunnon perusteella olennainen merkitys maanpuolustukselle seka se,
etta luvanhakija olisi asettanut hyvaksyttadvan vakuuden sen varmista-
miseksi, ettei paatdksen taytantddnpano tekisi muutoksenhakua hyo-
dyttdmaksi.

Ehdotusten suhde kansainvaliseen ja Euroopan unionin saantelyyn

Muutokset lakeihin tehtaisiin siten, ettd ne tayttavat vaarallisista ai-
neista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seka neu-
voston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myohemmasta kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/18/EU vaatimukset (nk. Seveso Il -direktiivin) lukuun ottamatta
niitd poikkeuksia, jotka on tehty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 346 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla.

Poikkeukset ovat myds nk. ymparistétietodirektiivin (ymparistétiedon
julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/4/EY) ja Arhusin yleissopimuksen mukaisia.

Esityksen vaikutuksista

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilla, pelastusviranomaisilla ja
kuntien rakennusvalvontaviranomaisilla olisi jatkossa paremmat edel-
Iytykset kasitella maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten lupa-
hakemuksia ja ilmoituksia. Toiminnanharjoittajan velvoitteet selkeytyi-
sivat tiedoksiantovelvoitteen osalta silloin, kun on kyse maanpuolus-
tukselle tarkeastd tuotantolaitoksesta. Lupakasittelyd nopeuttavat
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saannodkset ovat myds yritystoiminnan kannalta suotuisia. Esityksessa
ei esitetd poikkeuksia turvallisuusvaatimuksiin tai turvallisuuden arvi-
ointiin lupamenettelyssa. Esityksella ei ole muita merkittavia vaikutuk-
sia viranomaiseen, yrityksiin tai ymparistdon, eika esityksella ei ole
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Pauliina Kanerva
hallitusneuvos
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