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Porin kaupungin rakennusvalvonnan paallikkd on tarkastellut hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain ja rakentamislain muuttamisesta saatuaan
lausuntopyynnén eduskunnan ymparistovaliokunnalta. Tassd lausunnossa otetaan kantaa hallituksen
esitykseen.

Lausunto perustuu niihin ndkemyksiin ja kokemuksiin, joita Porin kaupungille on kertynyt, maanpuolustuksellisesti
tarkean tuotantolaitoksen rakentamista koskevat lupahakemukset kasittelevana rakennusvalvontaviranomaisena
ja rakennuskohteen sijaintikuntana. Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistélautakunta on 4.6.2025 myontanyt
voimassa olevan rakentamislain 43 §:n mukaisen sijoittamisluvan ja poikkeamisluvan maanpuolustuksellisesti
tarkean tuotantolaitoksen rakennushankkeelle.

Lupatarkastelun yhteydessa on konsultoitu erityisasiantuntijoina Kirsi Martinkauppia (rakentamislain valmistelija),
Lauri Jaaskelaistd (rakentamislain oppaan kirjoittaja), sekd Paula Maenpaata ja Minna Mattéa (Kuntaliitto).
Asiantuntijakuulemisen perusteella varmistimme, etta sijoittamislupa on oikea menettely maanpuolustuksellisesti
tarkean tuotantolaitoksen kohdalla siina tilanteessa, jossa toteuttamisluvan edellyttdma tarkempi valmistelu on
viela kesken.

Lupapaatoksistd on valitettu Turun hallinto-oikeuteen. Tata lausuntoa annettaessa valitusten kasittely hallinto-
oikeudessa on kesken.

Porin kaupunki

Kirjaamo Porin yhteinen palvelupiste, Yrjénkatu 6, 28100 Pori, PL 121, 28101 Pori ~ www.pori.fi

(lisarivi) Puhelin (02) 621 1100, Faksi (02) 634 9417 etunimi.sukunimi@pori.fi
Y-tunnus 0137323-9



P o R I Asiakirja 2(7)

Porin kaupungin rakennusvalvonnan lausunto
Elivoima- ja ymparistétoimiala

Rakennusvalvonta HE 3/2026 vp
18.02.2026
1. Maanpuolustuksellisesti tirkeat tuotantolaitokset

Uusi rakentamislaki on astunut voimaan 1.1.2025. Rakentamisluvan osalta rakentamislain 43 §:n 1 momentissa
sdadetdan seuraavaa:

“Rakentamislupa koostuu alueidenkéytéllisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset) tarkastelusta ja olennaisten
teknisten vaatimusten (toteuttamisen edellytykset) tarkastelusta. Rakentamisluvan my6ntdd kunnan
rakennusvalvontaviranomainen. Luvan hakijan niin pyytdessd kunta voi ratkaista sijoittamisen edellytysten
olemassaolon erillisella pdatoksella (sijoittamislupa).”

Rakentamislain 43 —46 §:issdon maaritelty rakentamisluvan, ja erillisellda paatdkselld myodnnettavan
sijoittamisluvan edellytykset. Rakentamislain mukaan sijoittamislupa voidaan myontdd asemakaava-alueelle,
kaavoittamattomalle alueelle ja suunnittelutarvealueelle, jos laissa saadetyt edellytykset tayttyvat.

Sijoittamislupa toimii kaavoituksen korvaavana menettelynd, kun rakentamislain 43 —46 §:ien edellytykset
tayttyvat,eikd  hanke olennaisesti vaikeuta kaavan laatimista tai muuta alueiden  kaytdn
jarjestamista. Sijoittamislupa mahdollistaa hankkeen etenemisen ilman kaavaa tai kaavasta poiketen, kun
vaaditut rakentamiseen liittyvat selvitykset ja vaikutusarviot osoittavat sijoittamisen olevan turvallista ja
yhteensopivaa ymparéivan maankaytdén kanssa. Hallituksen esityksessd onmyds Porin  kaupungin
rakennusvalvonnan nakékulmasta tunnistettu, etta sijoittamislupa toimii kaavoituksen korvaavana menettelyna.
Rakentamislain 43 §:n 1 momentin mukaan hanketoimijalle on annettava mahdollisuus hakea rakentamislupa
joko yhtena kokonaisuutena tai tarvittaessa kahdessa osassa. Mikéali hankkeen suunnitelmat ovat valmiit myos
toteuttamisen osalta, ei lupamenettelya tule perusteettomasti monimutkaistaa tai viivastaa, jakamalla
rakentamislupaa kahteen osaan.

Sijoittamisluvan keskeisend tarkoituksena on mahdollistaa vaikutusten arvioinnin aloittaminen riittdvan
varhaisessa vaiheessa, erityisesti silloin kun toteuttamista koskevat suunnitelmat eivat vield ole valmiit. Nain
varmistetaan, ettd hankkeen luvitus etenee hallitusti ja vaiheittain ilman tarpeettomia esteita.

Lakiluonnoksen kohteena oleva maanpuolustuksellisesti tarked tuotantolaitos ja sen toiminta edellyttda laitoksen
rakentamista koskevien lupien lisdksi muita lupia. Laitoksen toiminnan vaatimukset, vaikutukset ja
varoalueet arvioidaan erillisissd ymparistélupa- ja kemikaaliturvallisuuslupamenettelyissa.

2. Muutosten voimaantulo ja rakentamislain 43 - 46 §:ien perusteella jo myénnetyt luvat
Lakimuutosta sovellettaessa on tarkeda huomioida myds hankkeet, joille on jo mydnnetty sijoittamislupa tai
rakentamislupa voimassa olevan lainsdadanndn nojalla, mikali ne ovat luonteeltaan vastaavia ja kuuluvat tdman

muutoksen tarkoittamiin maanpuolustuksellisesti tarkeisiin tuotantolaitoksiin.

Naiden hankkeiden osalta tulee varmistaa, ettd lupamenettelyjen tulkinta ja soveltaminen eivat aiheuta
tarpeettomia viivytyksia tai epaselvyyksia, vaan ettd ne voivat edetd suunnitellusti ja hyddyntda uuden saantelyn
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tarjoamaa joustavuutta. Tama on erityisen tarkeda huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden nakékulmasta,
sillda jo kaynnissa olevien hankkeiden eteneminen tukee valittdmasti puolustuksellisia tavoitteita. Taman
nakdkulman pohjalta tulee erityisesti huomioida rakentamislain 43 c §, sekd kemikaaliturvallisuuslain 20 a §.

Pyydamme, ettd 43 c §:43 vastaavat hankkeet, joille on myonnetty sijoittamislupa tai rakentamislupa voimassa

olevan lainsdadannon nojalla (rakentamislain 43 §), huomioidaan erityisesti lakia saatdessa. Silla myos niilld on
kriittinen_merkitys koskien huoltovarmuutta ja kansallista turvallisuutta, siitd huolimatta, ettd luvat on myonnetty
ennen lakiuudistuksen voimaantuloa.

21 Muutosehdotus koskien rakentamislain 43 ¢ §:4a

Esitamme, etta rakentamislain 43 ¢ § (1. momentti) muutettaisiin seuraavaan muotoon:

“43 c § Erdiden maanpuolustukselle tdrkeiden tuotantolaitosten sijoittamisiupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytdesséd maanpuolustukselle tarkeén tuotantolaitoksen sijoittamisen edellytysten
olemassaolo voidaan ratkaista sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa rakennusvalvontaviranomaisen
harkintaan perustuen tai ilman sellaista yleiskaavaa, jossa on mé&éarétty sen kéayttdmisestd rakentamisluvan
myédntamisen perusteena, jos kyseessé on:

1) vaarallisten kemikaalien ja réjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 6 §:n 25 kohdassa
tarkoitettu maanpuolustukselle tarkeé tuotantolaitos; tai

2) maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellyttdmé tuotantolaitos, joka ei ole Puolustusvoimien
hallinnassa, mutta jolla on puolustusministerién lausunnon perusteella olennainen merkitys maanpuolustukselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua sijoittamislupaa (maanpuolustukselle térkeén tuotantolaitoksen sijoittamislupa)
voidaan kéyttdé ainoastaan, jos tuotantolaitos sijaitsee alueella, jolla ei ole voimassa olevaa asemakaavaa.
Rakentamisluvan hakijan on liitettdvd maanpuolustukselle térkeén tuotantolaitoksen sijoittamislupahakemukseen
62 §:ssé tarkoitetut selvitykset. Lisdksi hakemukseen on liitettdva puolustusministerién lausunto, jolla on osoitettu
tuotantolaitoksella olevan olennainen merkitys maanpuolustukselle tai maanpuolustukseen varautumiselle, tai 43
§:n mukaista sijoittamislupaa on ennen sen lainvoimaa tdydennettiva vastaavalla puolustusministerién
lausunnolla, mikiéli kyseessd on tdhdn pykaldan rinnastettava tuotantolaitos.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi poiketa maanpuolustukselle térkeén sijoiftamisiuvan késittelyssé
rakennuspaikkaa ja sen kokoa koskevasta rakennusjérjestyksen mééréyksesta.”

2.2 Muutosehdotus koskien kemikaaliturvallisuuslain 20 a §:43

Esitamme, ettd kemikaaliturvallisuuslain 20 a § muutettaisiin muotoon, joka huomioi my®s voimassa olevan
rakentamislain 43 §:n perusteella mydnnetyn sijoittamisluvan seuraavasti:
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"20 a § Maanpuolustukselle tarkeédn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan huomioon ottaminen

Mitéd 20 §:ssd sdéadetdédn, ei sovelleta, jos maanpuolustukselle tédrkeélle tuotantolaitokselle on mydénnetty
rakentamislain 43 ¢ §:n mukainen maanpuolustukselle térkeédn tuotantolaitoksen sijoittamislupa, tai 43 §:n
mukainen sijoittamislupa, jonka puolesta puolustusministeri6 on antanut lausunnon ja lausunnossaan
osoittanut, etta tuotantolaitoksella on olennainen merkitys maanpuolustukselle tai maanpuolustukseen
varautumiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa maanpuolustukselle tdrkeén tuotantolaitoksen 23 a, 25 ja 59 §:ssé
tarkoitettua lupaa tai ilmoitusta koskevaa paatosta tehtdessa tulee ottaa huomioon tdméan pykaldn 1 momentissa
tarkoitettu sijoittamislupa.”

3. Valitusoikeus ja sen rajaaminen

Maanpuolustuksellisesti tarkeissa hankkeissa, jotka herattavat laajaa julkista ja poliittista keskustelua, puoltavien
ja vastustavien mielipiteiden vaikutus voi hidastaa hankkeen toteuttamista. Tasta syysta on perusteltua harkita
valitusoikeuden rajaamista ehdotetusta.

Maanpuolustuksellisesti tarkeissa hankkeissa valitusoikeuden tulisi olla rajattu vain niille tahoille, joihin hankkeella
voi olla todellisia, suoria ja valittdmia vaikutuksia, kuten niille maanomistajille, naapurikiinteistdjen haltijoille tai
muille, joiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin hanke voi valittémasti vaikuttaa. Laajaa ja epasuoraa valitusoikeutta ei
tule sallia, silla se voi johtaa perusteettomiin viivytyksiin ja vaarantaa hankkeen etenemisen, miké on ristiriidassa
kansallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden turvaamisen kanssa. Rajattu valitusoikeus varmistaa oikeusturvan
niille, joihin hanke valittomasti ja konkreettisesti vaikuttaa, mutta samalla tukee nopean toiminnan periaatetta, joka
on valttamaton nain kriittisissa hankkeissa.

Maanpuolustuksellisesti tarkeissd hankkeissa, joissa ymparistdvaikutusten arviointi- eli ns. YVA-menettelya
ei ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 36 §:n nojalla sovelleta, ei ole perusteltua antaa laajaa
valitusoikeutta yhdistyksille tai jarjestille. YVA-menettely on keskeinen valine laajojen ymparistévaikutusten
arvioimisessa ja osallistumismahdollisuuksien turvaamisessa. Mikali YVA ei ole tarpeen, hankkeen vaikutukset
ovat rajatumpia, ja valitusoikeuden tulisi kohdistua vain niihin tahoihin, joihin hanke valittdémasti ja
suoraan vaikuttaa. Laaja yhdistysten valitusoikeus ilman YVA-menettelya voi johtaa perusteettomiin viivytyksiin ja
vaarantaa hankkeen etenemisen, mika on ristiriidassa kansallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden turvaamisen
kanssa. Rajaus varmistaa oikeusturvan olennaisille osapuolille, mutta tukee samalla nopean toiminnan
periaatetta nain kriittisissa hankkeissa.

Koska hankkeen ymparistovaikutuksia tarkastellaan erillisessd ymparistdlupamenettelyssa, ei valitusoikeuden
rajaaminen merkitsisi ymparistéseikkojen huomiotta jattamista.
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Pyydamme huomioimaan, ettd hallituksen esityksessa esitetty muotoilu 179 b §:88 koskien tekee saatelysta
valitusoikeuden osalta tiukempaa, kuin muille rajahtamisen riskin omaaville laitoksille, kuten esimerkiksi
ilotulitetehtaille, joiden valitusoikeus on rajatumpi.

3.1 Muutosehdotus koskien rakentamislain 179 b §:aa

Katsomme, ettdrakentamislakiin esitettyd 179 b §:t4, joka koskisi erikseen maariteltyd valitusoikeutta erdiden
maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvasta ei ole tarpeen. Esitdmme, ettd se
poistetaan.

Voimassa olevanrakentamislain 179 §n 1 ja 2 momenttiriittdvat maarittdmaan valitusoikeuden myo6s niissa
tilanteissa, kun kyseessa on maanpuolustuksellisesti tarkea tuotantolaitos.

4. Lupamenettelyjen nopeuttaminen

Rakennusvalvonnan paallikkd yhtyy nakemykseen siita, ettd kemikaaliturvallisuuslaissa ja rakentamislaissa
saadettyja lupamenettelyja on tarpeen nopeuttaa ja selkiyttdd maanpuolustuksellisten turvallisuusetujen
nakodkulmasta.

Kemikaaliturvallisuuslakiin on esitetty nyt kyseessad olevien lupahakemusten ja ilmoitusten ensisijaistettua
kasittelya (§ 25 a). Naemme tarkoituksenmukaisena sisallyttda vastaava mekanismi myos rakentamislakiin.

Lupaprosessissa tulee ottaa huomioon rakentamislain 43 §:ssd saadetyt sijoittamisen edellytykset, jotta
rakentaminen tapahtuu alueidenkdytén ja turvallisuuden kannalta asianmukaisesti. Maanpuolustuksellisesti
tarkeiden kohteiden osalta on kuitenkin olennaista, ettd lain soveltaminen ja menettelyt tukevat nopeaa toimintaa.
Huoltovarmuuden turvaaminen edellyttda, ettd lupaprosessit voidaan toteuttaa viivytyksettd ilman tarpeettomia
hallinnollisia esteita, tinkimattd kuitenkaan keskeisistd turvallisuutta ja rakentamista koskevista edellytyksista.
Kaytannon toiminnallisuuden parantaminen on valttamatonta, jotta kriittiset hankkeet voidaan sijoittaa ja toteuttaa
tehokkaasti kansallisen turvallisuuden nakdkulmasta.

Maanpuolustuksellisesti tarkeilla tuotantolaitoksilla tulee olla erityisasema lisaksi
kemikaaliturvallisuuslainsdadannéssa. Vaikka muut rajahteita kasittelevat laitokset, kuten ilotulitetehtaat, kuuluvat
samaan lainsdadantdkehykseen ja niihin liittyy rajahtamisen riski, maanpuolustuksellisesti tarkeat hankkeet
eroavat olennaisesti tarkoituksensa ja kansallisen merkityksensd vuoksi. Naiden hankkeiden lupamenettelyjen
tulee olla sujuvampia ja nopeampia, jotta huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden kannalta kriittiset
toiminnot voidaan turvata viivytyksetta. Tama ei tarkoita turvallisuusvaatimuksista tinkimista, vaan menettelyjen
joustavoittamista ja priorisointia, jotta lupaprosessi tukee nopean toiminnan periaatetta poikkeuksellisissa
olosuhteissa.
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5. Sijoittamisluvan edellytykset ja eri lupaprosessien erillisyys

Rakentamislain mukainen lupaprosessi ja kemikaaliturvallisuuslain mukaiset lupamenettelyt ovat toisistaan
erillisia, ja ne palvelevat eri tarkoituksia. Rakentamislupa keskittyy arvioimaan rakentamisen edellytyksia ja
vaikutuksia, kuten alueidenkaytdn, kaavoituksen ja rakenteiden turvallisuuden vaatimuksia.

Laitoksen toiminnan edellytykset arvioidaan erillisissd lupaprosesseissa, joihin kuuluvat esimerkiksi
kemikaaliturvallisuutta koskevat luvat sekd ympaéristéluvat. Naiden lupien tarkoituksena on varmistaa, etta
laitoksen toiminta tayttaa sille asetetut turvallisuus- ja ymparistévaatimukset.

Hallituksen esityksessa rakentamislakiin on esitetty otettavan uusi 46 b §, jossa maanpuolustuksellisesti tarkean
tuotantolaitoksen rakentamista koskevan sijoittamisluvan edellytyksiin on sisallytetty laitoksen toimintaa koskevia
edellytyksid ja maarayksid. Muun muassa kohdissa 4, 5ja 13 on rakentamislain43 — 46 §:istd poikkeavia
maarayksia kohtuuttomasta haitasta, varoalueista ja onnettomuuksien ehkaisystd, jotkarakennusvalvonnan
nakokulmasta kuuluvat tuotantolaitoksen toimintaa koskevan lupaharkinnan piiriin.

6. Maanpuolustuksellisten hankkeiden erottaminen puhtaan siirtyman hankkeista

Pyydamme huomioimaan, ettd maanpuolustuksellisesti tarkeat hankkeet eivat ole rinnastettavissa puhtaan
siirtyman kohteisiin, ja niiden lupamenettely vaatii erilaista tarkastelua.

Nama kaksi asiaa eivat liity toisiinsa edes lainsdadanndllisen taustan nakdkulmasta. Puhtaan siirtyman
sijoittamislupa perustuu ensisijaisesti ilmasto- ja ymparistdtavoitteisiin, joissa painopiste on kestavan
kehityksen edistdmisessad ja paastdjen vahentdmisessd. Sen sijaan maanpuolustuksellisesti tarkeat
tuotantolaitokset liittyvat kansallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseen, mika edellyttdd erityisia
menettelyjd ja poikkeuksia esimerkiksi tiedonsaannin, kuulemisen ja lupakasittelyn osalta. Naissd hankkeissa
arviointi ei voi rajoittua alueidenkaytdn tai ymparistdvaikutusten nadkdkulmaan, vaan siihen sisaltyy kansallisen
puolustuksen kriittisten tarpeiden huomioiminen. Lisaksi huoltovarmuutta koskevissa hankkeissa on
valttamatonta, ettd lupaprosessit mahdollistavat etenemisen nopealla aikataululla, jotta maanpuolustukselle
tarkeat toiminnot voidaan turvata viivytyksettd. Tama tekee hankkeista Iluonteeltaan poikkeuksellisia,
ja vaatii erillisen saantelykehyksen.

7. Tiedottaminen, tiedoksianto ja kuuleminen

Kemikaaliturvallisuuslain 31, 32 ja104 g §:iin ehdotetaan sdanndksia siita, miten maanpuolustukselle tarkean
tuotantolaitoksen lupamenettelyssa voidaan poiketa kuulemista ja tiedottamista koskevista maarayksista, kun
kyse onjulkisuuslain 24.1 §:n 10 kohdassa saadetyistd salassa pidettavistd asiakirjoistatai poikkeaminen on
muutoin maanpuolustuksen luonteen tai erityistehtavien vuoksi valttamatonta.
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71 Muutosehdotus

Esitdmme, ettd vastaavan kaltainen saannos sisallytetdan myds rakentamislain 43 ¢ §:4an, huomioon otettavaksi
maanpuolustukselle térkean tuotantolaitoksen sijoittamista ja rakentamista koskevassa lupamenettelyssa.

8. Kaavoitus

Rakennusvalvonnan nakoékulmasta maanpuolustuksellisesti tarkeat hankkeet tulee voida sijoittaa seka kaava-
alueelle, etta kaavoittamattomalle alueelle. Kaava-alueella edellytyksena on, ettad alueidenkayttd tukee hanketta ja
sen toteuttamista. Kaavoittamattomalla alueella sijoittamisen tulee olla mahdollista, mikali
rakennusvalvontaviranomainen arvioi, ettd paikka soveltuu rakentamiselle ja tayttdaa rakentamisen keskeiset
edellytykset. Tama joustavuus on valttamatdnta, jotta maanpuolustuksellisesti tarkeat hankkeet, jotka liittyvat
huoltovarmuuden turvaamiseen, voivat edeta nopeasti ja tehokkaasti ilman tarpeettomia viivytyksia.
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