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Eduskunnan tarkastusvaliokunta

Tarkastusvaliokunnan kuulemistilaisuus 19.2.2026

K 18/2025 vp Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus
eduskunnalle 2025; Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen keskeiset
valtionavustukset

1. Turvakotitoiminta, Rikos- ja riita-asioiden sovittelu seka Nollalinja

Turvakotien ja Nollalinjan toiminta perustuu lakiin ja Suomea sitoviin
kansainvalisiin velvoitteisiin. Toiminnat toteuttavat osaltaan nykyista
hallitusohjelmaa, vastaavat THL:n ja STM:n véliseen tulossopimukseen
kirjattuihin tavoitteisiin ja edistdvat THL:n strategisia painotuksia.
Naiden toimintojen ohjaus ja kehittaminen muodostavat kiintean osan
THL:ssd tehtavasta kansallisesta vakivallan ehkiisytydsta, joka
muodostaa johdonmukaisen ja ehjan kokonaisuuden vakivallan
ehkaisyn seka siihen puuttumisen nakdkulmasta. THL katsoo, etta
toimintojen sijoittuminen THL:lle on tarkoituksenmukaista ja tukee
vakivallan haittojen ehkaisya valtakunnallisesti. Rikos- ja riita-asioiden
sovittelu siirtyy oikeusministerién hallinnonalalle vuoden 2027 alusta.

Turvakotitoiminnan ja Nollalinjan palveluntuottajat valitaan avoimella
haulla. Rikos- ja riita-asioiden sovittelun palveluntarjoajista suurin osa
on valittu jo aiemmin, kun aluehallintovirastot olivat
jarjestamisvastuussa sovittelupalveluista. Palvelun tuottamisesta on
sovittu toistaiseksi voimassa olevilla puitesopimuksilla.

THL kerda ja seuraa palveluja koskevaa asiakaspalautetta ja tilastoja.
THL kdy myds palveluntuottajien yksikoissa vierailuilla sekd hyédyntaa
palveluntuottajilta ja asiakkailta saatua tietoa kehittamistydssa.
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THL katsoo, ettd vikivaltaerityisten palvelujen (Nollalinja ja
turvakotipalvelut) ndkékulmasta nykytilanne valtionavustusten
kokonaisuudesta on toimiva.

2. Terveyden edistimisen maararaha

Terveyden edistamisen maararaha perustuu lakiin. Vuosittain vaihtuvat
painopisteet valmistellaan yhteisty6ssad THL:n asiantuntijoiden ja STM:n
kanssa. Painopistetydskentely tukee THL:n kansallista ohjaustehtavaa
ehkaisevan paihdetydn osalta. Lisaksi rahoitettavat hankkeet linkittyvat
THL:n edistamiin sisaltdalueisiin.

Hankehakemukset kasitellddn painopistealueiden asiantuntijoista
koostetuissa arviointiryhmissa. Maararahan kaytdsta laadittu
kayttdsuunnitelmaehdotus vahvistetaan STM:ssa. Valmistelu tehdaan
yhteistydéssd mm. STEA:n ja OKM:n kanssa, jotta valtytdan
paallekkaisilta rahoituksilta. THL koostaa vuosittain STM:lle edeltavan
vuoden toiminnasta yhteenvedon, jossa arvioidaan kaynnissa olevien
hankkeiden etenemista ja tavoitteiden toteutumista. THL toteuttaa
kolmen vuoden valein ulkoisena toimeksiantona tarkemman
vaikutusten arvioinnin. Lisdksi vuonna 2025 alkaneiden TE-maararahan
ns. lisdosan teemoihin (lakkdiden ja omaishoitajien toimintakyvyn
edistaminen sekad nuorten katuvakivallan ehkaisy) liittyvien hankkeiden
osalta THL tekee arviointitutkimusta hanketoiminnan vaikutuksista.

TE-mddrdrahan prosessit ovat vakiintuneita ja toimivia, ja niité
kehitetddn tarvittaessa jatkuvasti. Terveyden edistdmisen mddrdraha
sopii osaksi THL:n tehtdvid.

3. Ruoka-aputoiminnan valtionavustus

Kunta tai hyvinvointialue voi hakea hankehallinnoijana oman
hyvinvointialueensa ruoka-aputoimijoille valtionavustusta ruoka-avun
toteuttamisen kustannuksiin.
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Avustusta pyritddn ohjaamaan maantieteellisesti mahdollisimman
kattavasti. Hankehakemusten arvioinnissa kdydaan lapi sisalléllisiin
tavoitteisiin liittyvat kriteerit ja hanketoimijoille asetetut vaatimukset.

Valiraportoinnin avulla tarkastellaan toteutuneiden kustannusten
hyvaksyttavyytta seka sisallollista toimintaa. Ruoka-aputoiminnan
valtionavustuksen hankehallinnoijilla on lupa edelleen valittaa
avustusta, ja niilld on itsendinen vastuu valita hankkeen osatoteuttajat
seka jakaa kaytdssa oleva avustus osatoteuttajien kesken.
Hankehallinnoijat ovat myds vastuussa osatoteuttajien ohjeistamisesta
avustuksen kayttéon valtionavustusehtojen mukaisesti.

Avustusmekanismi ei ole vielad vakiintunut, koska toiminta on vasta
alkanut THL:ssa. Toistaiseksi tuloksellisuuden arviointia ei ole viela
toteutettu. THL on tehnyt yhteisty6ta Kirkkopalveluiden, Suomen
Punaisen Ristin ruoka-avun koordinaation kehittamishankkeen 2024-
2026 ja hankehallinnoijien kanssa.

Sisdlléllisesti hanketoiminnalla ei ole vahvaa yhteyttd THL:n tydhon.
4. Kaypa hoito -suositukset: Suomalainen lddkariseura Duodecim

Kaypa hoito -suositukset ovat vakiinnuttaneet paikkansa osana
terveydenhuollon sisdltéohjausta. Suositukset ovat muodostaneet
kansallisen hyvan hoidon standardin. Suositusten laatiminen nojaa
pitkdlti vapaaehtoistydhdn, jota tdydennetaan toimituksellisella tuella.
Suositusten yllapitoa voikin pitdd valtion nGkbkulmasta erityisen
kustannustehokkaana.

5. Kansalliset hoitosuositukset: Hoitotydn tutkimussaation Hotus

Nayttdédn perustuvan toiminnan velvoite pohjautuu terveydenhuollon
ammattihenkildostdad sitovaan lainsaadantdon ja eettisiin ohjeisiin.
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Hotuksen tuottamat kansalliset hoitosuositukset vastaavat osaltaan
hyvinvointialueiden tarpeeseen kehittdd palvelujen laatua,
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.

6. Yleisesti valtionavustusten hauista ja kdytdn valvonnasta

THL:n myéntamat valtionavustukset perustuvat avoimiin hakuihin,
joista ilmoitetaan valtion yhteisessa sahkdisessa valtionavustus-
jarjestelmassa, tai valtion talousarviossa THL:n toimintamenomomentin
mitoituksessa huomioon otettuihin valtionavustuksiin, jotka
myodnnetdan ennalta nimetyille avustuksen saajille. Useampivuotisiin
valtionavustuspaatoksiin pohjautuvissa hauissa valtionavustuksen saaja
hakee tulevan vuoden maararahaa syksyisin.

Hakemusten kasittelyn jalkeen annettavan, paajohtajan allekirjoittaman
paatdksen liitteena annetaan tarkemmat avustuksen kayttda koskevat
ehdot. Avustusmuoto huomioon ottaen valtionavustusten saajat (esim.
turvakotitoiminta) antavat avustuksen kaytdsta vuosittain
valiselvityksen seka edellistd vuotta koskevan ns. lopputilityksen.
Lisdksi THL edellyttad kaikilta palveluntuottajilta erillista, vain
avustuksen kohteena olevaan toimintaan kohdistuvaa tilintarkastusta,
josta toimitetaan THL:lle lausunto. Myds THL suorituttaa itse
kilpailuttamansa tarkastusyhteison avustuksella vuosittain muutamia
erillisia palveluntuottajiin kohdistuvia, valtionavustuksen kayttéon
liittyvia tarkastuksia.

Rahoitettujen hankkeiden hankesuunnitelmien toteutumista seurataan
ja valvotaan valiraporttien, maksatushakemusten ja loppuraportin
avulla. Lisdksi THL:n asiantuntija on mukana erdiden hankkeiden, seka
valtionavustusta saavien tahojen, ohjaus- tms. ryhmatydskentelyssa.
Kunkin valtionapumuodon valtionavustusehtoja tarkastellaan
vuosittain, minka yhteydessa niita tarvittaessa paivitetaan.
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THL nékee, etta valtionavustusten hallinnointi toimii varsin hyvin
valtion (Valtiokonttorin yllapitdmassa) sahkoisessa
valtionavustusjarjestelmassa tukien THL:n jo sinansa hyvin toimivia
sisdisid prosesseja. Myos Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi
avustusten valtionapukelpoisuutta koskevassa tarkastuksessaan
(tarkastuskertomus 13/2025), ettd THL oli noudattanut sdaddksia ja
hyvan hallinnon periaatteita hyvaksyessaan valtionavustuksen saajan
valtionapukelpoiseksi tai kustannusten korvauksiin oikeutetuksi seka
oli jarjestanyt turvakoti- seka sovittelutoiminnan kustannusten
korvausten valvonnan asianmukaisesti.

Lopuksi THL haluaa kiinnittdaa huomiota siihen, etta virastoille ja
laitoksille maarattyjen uusien valtionapuviranomaistehtavien
yhteydessd maararahoihin tulisi varata riittdva osuus myds
valtionavustusten hallinnointia varten.

Paajohtaja Mika Salminen

Hallinto- ja talousjohtaja Mia Nykopp
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