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Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n lausunto valtioneuvoston sisaisen
turvallisuuden selonteosta

Valtioneuvoston selontekoa sisaisesta turvallisuudesta kuvataan yhdeksi osaksi kolmen
turvallisuusselonteon kokonaisuudesta, jonka muut osat ovat ulko- ja turvallisuuspoliittinen ja
puolustuspoliittisen selonteko. Kansallisen tason strategista ndkymaan haastavat seka valmiuslain
luonnoksessa ettd Valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehittdmishankkeessa
esitetty kohtuullisen voimakas kritiikki, joka paaosin kohdistuu liiaksi hallinnonalakohtaiseen
hahmotukseen turvallisuuden yllapitamisessa ja kehittamisessa. Edella mainittujen uusimpien
asiankirjojen nakokulmasta selonteko sisadisesta turvallisuudesta edustaa perinteista hallinnonalojen
valiseen konsensukseen perustuvaa nakemysta turvallisuustyon tekemisen tavoista. Jaa nahtavaksi,
kuinka erityisesti turvallisuusjohtamisen toimintamallin kehittamishankkeessa esitetyt vahvasti
yhteisty6ta painottavat lahtokohdat kykenevat jatkossa muokkaamaan turvallisuusselontekojen
kokonaisuutta.

Sisaisen turvallisuuden selonteko maarittaa sisdisen turvallisuuden politiikan tarkeimmaksi
paamaaraksi sen varmistamisen, ettd Suomi on luottamuksen yhteiskunta, jossa toteutuvat
turvallisuus ja oikeudenmukaisuus kaikissa oloissa. Asiakirjassa sisaiselld turvallisuudella
tarkoitetaan yhteiskunnan ominaisuuksia, joiden ansiosta ihmiset voivat nauttia oikeusjarjestelman
takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuudesta, hairidoista, onnettomuuksista ja niihin
rinnastettavista kansallisista ja kansainvalisista ilmidista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta. Nailla
edelld mainituilla maarityksilla seka tavoiteasetannalla asiakirja osaltaan pyrKii
tarkoituksenmukaisella tavalla yllapitamaan ja tukemaan henkista kriisinkestavyytta vahvistavaa
luottamuksen yhteiskuntaa.

Selonteko korostaa asianmukaisesti arjen turvallisuuspalveluiden laadukkaan tuottaminen merkitysta
vaeston luottamuksen ja turvallisuuden kokemuksen sellaisena perustana, mika luo pohjan
vakavimpiin hairiotilanteisiin vastaamiselle. Arjen turvallisuuspalveluilla viitataan ihmisten tarpeeseen
saada hatatilanteissa apua ja asiansa hoidettua viranomaisessa ilman tarpeetonta viivytysta.
Kaytannon tasolla tama viittaa turvallisuuden yhdenvertaisuuteen riippumatta avuntarvitsijan
sijainnista ja avuntarpeesta. Tahan liittyen selonteossa todetaan erityisesti sopimuspalokunnilla
olevan merkittava rooli ensivastetoimijoina ja pelastuspalvelujen tuottajina. Selonteon mukaan
sopimuspalokuntien toimintaedellytyksista tulee huolehtia. Vaestdn ikdantyessa ja vaeston
muuttaessa kaupunkeihin, olisi konkreettisempi, ohjaava linjaus tarvittavista toimenpiteista ollut
vahvempi kuin pelkka merkityksen korostaminen. Sopimuspalokunnat ovat olleet erittain
huolestuneita esimerkiksi sisdministerion ajamista pelastustoimen tehtavien kuntovaatimuksia,
joiden pelataan karsivan harvaan asutuilla alueilla kaytettavissa olevia resursseja. Vaihtoehtona talle
olisi esimerkiksi tarkentaa pelastustoimen yksikdiden vaatimuksia siten, etta niissa paremmin
huomioitaisiin myds muut onnettomuustyypit ja onnettomuustilanteet kuin pelkat savusukellusta
edellyttavat tehtavat, jotka kuitenkin ovat harvinainen tehtavatyyppi. Siitd huolimatta, etta
pelastustoimen palvelut, ensihoitopalvelut seka sosiaali- ja kriisipaivystyspalvelut ilmentavat erityisen
vahvasti selonteon tarkedna pitamaa arjen turvallisuuden palveluja, sisaltyi ensimmaiseen
seitsemaan selonteon painopisteeseen vain hyvin rajallisesti naita palveluja koskevia yldsnostoja.
Lisaksi kahdeksas painopiste on voimakkaasti keskittynyt sindnsa erittain tarkeisiin siviilivaeston
suojaamisen kysymyksiin laajoissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa, jolloin arjen turvallisuuden
vahvistaminen em. palvelujen osalta jaa vaille ansaitsemaansa huomiota.



Pelastustoimen palvelujen ja ensihoitopalvelujen palveluverkko muodostaa perustan sille, etta
alueelliset toimijat kykenevat yhdessa paikallisten toimijoiden kanssa tuottamaan varautumis- ja
palvelutasovaatimusten mukaista monimuotoista lahipalveluiden kokonaisuutta. Tiiviilld
toimipisteverkolla on keskeinen merkitys paitsi vasteaikojen myds alueellisen varautumisen yhteistyon
seka muun muassa kriittisen infrastruktuurin turvaamisen nakokulmasta. Alueellisen yhteisen
varautumisen rakennetta erityisesti yhteistyota koskien tulee maaratietoisesti vahvistaa valmiuslain
luonnoksen painotukset huomioon ottaen. Tama tarkoittaa laajaa ja toimivaa alueellista yhteisty6ta,
jossa alueen kokonaisetu on tarkein toimintaa ohjaava ja mitoittava periaate. On tarkeata nahda, etta
alueellisen ja paikallisen tason varautumisen kehittdminen edellyttda alueellista omistajuutta, jota
alueella ei voi edustaa valtion alueellinen toimija.

Selonteko toteaa, etta sisaisen turvallisuuden viranomaisten materiaalinen varautuminen ja
huoltovarmuus eivat kaikilta osin vastaa hairidtilanteiden ja poikkeusolojen asettamia vaatimuksia.
Sosiaali- ja terveystoimen uudet sdadossisallot koskien vaatimuksia kaluston siirrettavyydesta,
reservin vahvistamisesta, kaytettavien tilojen suojaustason vahvistamisesta seka palveluverkon
muunneltavuudesta turvallisuustilanteen vaatimusten mukaisesti koskevat varmuudella myos
pelastustoimen palveluita, mutta vahintdankin osin myds muuta hallintoa. Tassa mielessa
eteneminen kohti turvallisuustilanteen edellyttamaa varautumisen tasoa koko hallinnon osalta on
vasta alussa.

Selonteossa korostetaan viranomaisvastuiden rinnalla ihmisten sitoutuneisuutta omatoimiseen
varautumiseen. Vaestdnsuojien osalta tilanne on mahdollisesti parantumassa viime vuosina
julkaistujen opasaineistojen myota, mutta toisaalta aineisto on osittanut merkittavan tuen tarpeen
kiinteistdissa, joissa on korjausvelkaa vaestdonsuojien osalta. On hyvin todennakdista, etta
asianmukainen yllapidon tuki seka oikea toiminta taloyhtion vaestdnsuojan kayttdonottotilanteessa
edellyttaisi nimetyn suojanhoitajan. Taman vuoksi lainsdadantoon kirjattua vaatimusta asiasta on
huolellisesti arvioitava. Lisaksi selonteossa mainittu tavoite vdestdn monikanavaisen varoittamisen
mahdollistamisesta on erittain perusteltu ja asia tulee viivytyksetta saattaa kuntoon.

Pelastustoimessa huolta on herattanyt puuttuva sddddspohja ja menettely, jolla puolustustilojen
rakentamissaadoksia vastaavalla tavalla varmistettaisiin, etta pelastustoimen ja ensihoidon tilojen
asiakirjahallinta on seka rakentamisvaiheessa etta sen jalkeen tasolla, joka ei vaaranna
tilaturvallisuutta missaan turvallisuustilanteessa.

Selonteon johtopaatdksissa viitataan kuntien, hyvinvointialueiden, elinkeinoelaman ja jarjestdjen
merkittavaan rooliin ihmisten ja yhteisojen hyvinvoinnin edistajina ja sita kautta sisaisen
turvallisuuden vahvistajina. Edelld mainitun roolin lisaksi on hyva ymmartaa, etta hyvinvointialueet
ovat valmiusorganisaatioita, joiden kyvykkyys integroida sosiaali- ja terveystoimen seka
pelastustoimen palvelut optimoiduksi alutta palvelevaksi kokonaisuudeksi on valtavan tarkea osa
yhteiskunnan varautumista, valmiutta seka toiminnallista kyvykkyytta. Lisdksi on ymmarrettava, etta
sisadisen turvallisuuden viranomaisten lisaksi tulisi kehittda yhteiset, turvalliset ja yhteensopivat
tilannekuva- ja viestiyhteydet, jotka mahdollistaisivat tiiviin yhteistydn ja reaaliaikaisen ja
tietoturvallisen tiedonsiirron normaalioloissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa mukaan lukien
kunnat seka riittavissa maarin palvelutuotannossa valttamattomat jarjestot ja elinkeinoelaman
toimijat.
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