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Maahanmuuttoviraston lausunto Eduskunnan hallintovaliokunnalle
Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selonteosta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytédnyt Maahanmuuttovirastolta kirjallista
lausuntoa Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selonteosta (VNS 6/2025 vp).
Maahanmuuttovirasto  kiittéd mahdollisuudesta, ja toteaa lausuntonaan
seuraavaa.

Tausta

Suomen sisdisen furvallisuuden politikan tarkeimpdnd pddmdadrdnd on
varmistaa, ettd Suomi on luottamuksen yhteiskunta, jossa toteutuvat turvallisuus
ja oikeudenmukaisuus kaikissa oloissa. Sisdiselld turvallisuudella tarkoitetaan niité
yhteiskunnan  ominaisuuksia, joiden johdosta ihmiset voivat nauttia
oikeusj@rjestelmdan takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuudesta,
hairidistd, onneftomuuksista  ja  niihin  rinnastettavista  kansallisista  ja
kansainvdlisistd ilmidistd johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

SisGisen  turvallisuuden  selonteossa  kuvataan  sisdisen  turvallisuuden
foimintaympdristéd ja sen muutosta sekd& madritellddn keskeisimmat sisGisen
turvallisuuden politikan painopisteet ja tavoitteet. Selonteko muodostaa
yhdessd ulko- ja turvallisuuspoliittisen ja puolustuspoliittisen selonteon kanssa
kolmen turvallisuusselonteon kokonaisuuden.

Sisdisen turvallisuuden selonteon painopisteet ja tavoitteet maahanmuuton nakoékulmasta

Selonteossa todetaan, ettd sisdisen fturvallisuuden kannalta maahanmuuttoon
littyvid riskitekijoitd ovat etenkin vaaradllisten henkildiden maahanpddsy
oleskeluluvan hakemusvaiheessa, esteet ftdllaisten henkildiden maasta
poistamiselle sekd laagjamittainen maahantulo. Myds ihmiskauppa ja sen
I&hirikokset ovat osaltaan maahanmuuttoon kytkeytyvid ilmiditd, joiden
torjuntaan tulee kiinnittdd huomiota. Lisdksi on varauduttava rajoilla
tapahtuvaan hybridivaikuttamiseen eli vdlineellistetyn maahantulon uhkaan ja
siihen liiftyviin lieveilmidinin. Keskeistd on, eftd viranomaisilla on kyky hoitaa
maahantulon valvonta tehokkaasti ja laadukkaasti myds filanteessa, jossa
hakijoiden madrd kasvaa nopeasti.

Maahanmuuttoon liittyvien uhkakuvien torjunnan ndkdkulmasta térkedssa
roolissa ovat henkildllisyyden ja oleskeluluvan edellytysten sekd mahdollisten
turvallisuusriskien selvittminen ulkomailla tehtdvan oleskelulupahakemuksen ja
rajalla tapahtuvan maahantulon yhteydessd sekd yhtd lailla myds maahantulon
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jalkeinen valvonta ja kotoutuminen. Maassa oleskelun aikana tulee huomioida
riitt@va oleskelulupien valvonta Suomessa olon ajan.

Selonteossa  esitetddn  linjauksia ja toimenpiteitd, joissa esitetddn mm.
kehitett@va@n viranomaisten kykyd ftunnistaa ja torjua oleskelulupamenettelyd
hyvaksikayttavaad rikollisuutta sekd purettavan tahan liittyvid tiedonvaihdollisia
esteitd. Sisdisen turvallisuuden ylldpito edellyttdd yhd enemmdn Htiivista
poikkihallinnollista yhteistydtd viranomaisten vdlilld. Tiedonvaihdon on oltava
sujuvaa, jotta toimenpiteisin voidaan ryhtyd nopeasti ja ndin vastata myos
akillisiin toimintaympdristén muutoksiin.

Selonteossa todetaan myds, ettd viranomaisilla tulee olla kyky tehokkaaseen
maahantulon valvontaan ja laadukkaisin menettelyihin myds maahantulon
hairidtilanteissa ja tfulijoiden madardn kasvaessa nopeasti.
Yhdyshenkildtoiminnalla ja kansainvdliselld  yhteistydlld  estetéddn  laitonta
maahantuloa jo [aht6- ja kauttakulkumaissa. Tehokas paluujdriestelmd varmistaa
laittomasti maassa oleskelevien poistumisen.

Maahanmuuttoviraston ndkemykset sisdisen turvallisuuden selonteon painopisteisiin sekd
sisdisen turvallisuuden pitkajanteiseen kehittdmiseen

Maahanmuuttovirasto pitdd selonteossa esitettyj@ linjauksia térkeind. Viraston
nakdkulmasta on olennaista, ettd maahanmuuttojdrjesteliman kautta maahan
ei padse uhkaa aiheuttavia henkildéitd ja eftd oleskelulupamenettelyt eivat
my&tavaikuta erilaisten rikosiimididen kasvuun Suomessa. Myobs
oleskelulupajariesteimdn vadarinkaytdsten estminen on térkedd jarjestelmadn
uskottavuuden ja vyhteiskunnallisen hyvaksyttdvyyden vyllé@pitémiseksi niin
kansallisesti  kuin  yhteisen Schengen-alueen tasolla. Koko jarjestelman
uskoftavuuden sdilymiseen littyy myds se tfavoite, etftd henkildt, joille
oleskeluoikeutta Suomeen ei ole mahdollista mydéntéd milldan perusteella,
poistuvat maasta. Jos fuomioistuinten ja viranomaisten lainvoimaisilla ratkaisuilla
ei ole vaikutusta tosiasialliseen j&@dmiseen Suomeen ja Schengen-alueelle,
tavoite hallitusta maahanmuutosta ei toteudu, ja maahan syntyy suuri, osin
yhteiskunnan ulkopuolella eldvien ihmisten ryhmd siihen littyvine monine
seurannaisvaikutuksineen.

Maahanmuuttovirasto toteaa lisdksi, ettd turvallisuusuhkien tehokas hallinta,
vadrink@ytdsten  torjuminen sekd kaftava oleskelulupien ennakko- ja
j@lkivalvontajariestelmd&  eivét ole vastakkaisia tavoitteita sille, ettd
oleskelulupahakemusten  kd&sittely  olisi  hakijoiden, tydnantajien  sekd
oppilaitosten ndkdkulmasta sujuvaa, nopeaa sekd ennakoitavaa. Erilaisia
teknologia- ja dataratkaisuja sekd viranomaisyhteistydtd hyddyntdmalld on
mahdollista rakentaa jarijesteimd, jonka avulla turvallisuusriskit funnistetaan
tehokkaasti ja niinin puututaan samalla, kun sis@isen turvallisuuden kannalta
ongelmattomat hakemukset kdsitellddn sujuvasti.

Maahanmuuttovirasto kuitenkin  toteaa, ettd selonteossa esitetyt toimet
henkildllisyyden todentamisen vahvistamisesta, datan tehostetusta
hyoédyntdmisestd, ennakko- ja jalkivalvonnan kehittdmisestd, maastapoistamisen
tehostamisesta sek@ maahantulon hdairidtilanteiden valmiuden vahvistamisesta
edellyttédvat  investointeja  myds  maahanmuuttoj@riestelmdn  teknisiin
suorituskykyihin.
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Tietojarjestelmdat ovat keskeisessd roolissa paifsi maahanmuuttoon liittyvien
uhkakuvien torjunnan vahvistamisessa ja viranomaistiedon vaihdossa, myos
oleskelulupa- ja tfurvapaikkahakemusten tehokkaassa, fuottavassa ja nopeassa
kdasittelyssd. Maahanmuuton tietojarjestelmét ovat kuitenkin olleet kroonisesti
dlirahoitteisia jo pitk@&n suhteessa toimintaympdristén vaatimuksiin  sek&
nojautuneet vahvasti ulkoiseen EU-rahoitukseen.

Maahanmuuttovirasto haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd selonteon osio,
joka kdasittelee sisdisen turvallisuuden pitkdjanteistd  kehitt@mistd, sivuuttaa
kokonaan selonteon maahanmuuttotoimenpiteiden edellyttdmat
tulevaisuuden tekniset suorituskykyvaatimukset. Maahanmuuttovirasto korostaa,
ettd sisdisen turvallisuuden viranomaissuorituskykyjd tulisi  tulevaisuudessa
tarkastella nykyistd vahvemmin yhtend yhteensovitettuna kokonaisuutena
silomaisen jaottelun sijaan. Viranomaiset kayttavat toistensa jarjestelmida ristiin,
jolloin sisdisen turvallisuuden viranomaistyd nojautuu arjessa vahvasti sihen, miten
hyvin eri viranomaisten vastuulla olevat jarjestelmdat on rakennettu huomioimaan
myOds muiden viranomaiskdyttdjien tarpeita. Myos julkisen talouden heikko
rahoitusasema puoltaa sit@, ettd sisdisen turvallisuuden
fietojarjestelmdakyvykkyyksiin investoidaan vaikuttavasti yhtend kokonaisuutena
pistemadisen tai viranomaiskohtaisen kehitt&misen sijaan.

Lopuksi

Selonteossa todetaan, ettd EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen
(pakti) toimeenpano lisdd muutosvaatimuksia Suomen. turvapaikkajériestelmaile
ja Maahanmuuttoviraston vastuulla oleviin tfoimintoihin fulee kohdistumaan
merkittava maard lisétyota.

Paktin toimeenpanossa fulee olemaan kyse historiallisen laajasta vudistuksesta,
joka onnistuessaan tulee vahvistamaan maahanmuuton hallintaa ja
rajaturvallisuutta hakijoiden oikeussuojan hyvdstd tasosta huolehtien.
Toimeenpano tulee vaatimaan mittavia tietojarjestelma- ja muita investointeja.
Kertaluontoisten kustannusten liséksi paktin mukaisista menettelyistd ja
vaatimuksista aiheutuvat pysyvat lisGkustannukset tulevat muodostamaan
merkittavan lisdhaasteen viraston rahoitukselle vuoteen 2030 mennessd. Paktin
toimeenpano on erinomainen esimerkki edelld selostetuista sisdlisen
turvallisuuden viranomaisten yhteisistd suorituskyvyistd ja
fietojarjestelmdriippuvuuksista, silld pakti tulee keskittdmdadn valtaosan
turvallisuusviranomaisten ulkomaalaisasioihin liittyvistd kasittelytoimista
Maahanmuuttoviraston vastuulla oleviin tietojarjestelmiin. Nama riippuvuudet ja
niihin littyv&t rahoitustarpeet on kriittist& huomioida myads sis@isen turvallisuuden
pitkdjénteisessd kehittdmisessa.

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 09.02.2026 klo 10:48. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kijaamosta.
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