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Poliisihallituksen asiantuntijalausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle
asiassa HE 175/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle eurooppalaista
sahkoisten todisteiden esittamismaaraysta ja sailyttamismaaraysta
koskevaksi lainsdaadannoksi

Lausuntopyynté ja asian tausta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta kirjallista asiantuntijalau-
suntoa ja asiantuntijan kuulemista hallituksen esityksesté 24.2.2026 pidettavaan hallinto-
valiokunnan kokoukseen.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki eurooppalaisista esittdmismaarayksista ja eu-
rooppalaisista sailyttdmismaarayksista sahkoisten todisteiden hankkimiseksi rikosoikeu-
dellisissa menettelyissa ja laki nimettyjen toimipaikkojen nimeamista ja laillisten edusta-
jien nimittdmista koskevista yhdenmukaistetuista sdanndista sahkoisten todisteiden ke-
raamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissa.

Esityksen tarkoituksena on antaa sahkoisten todisteiden rajat ylittdvaa hankkimista kos-
kevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta tdydentavéat sdanndkset ja panna
taytantddn menettelyad koskeva direktiivi.

Esityksen mukaan eurooppalaisen esittdmismaarayksen ja eurooppalaisen sailyttamis-
maarayksen antamiseksi toimivaltaisia viranomaisia Suomessa olisivat paasaantdisesti
esitutkintaviranomaiset. Syytt4ja tai tuomioistuin vahvistaisi maaraykset. Suomeen tule-
vien maaraysten taytantdénpanomenettelyssa toimivaltainen viranomainen olisi paa-
saantoisesti poliisi, mutta my6s oikeusviranomaisten lasndolo menettelyssa olisi tarvitta-
vilta osin varmistettu. Seuraamusten maaraamisen osalta toimivaltainen viranomainen
olisi Poliisihallitukseen perustettava seuraamuskollegio.

Lausunto

Kasilla olevaa hallituksen esitysta voidaan pitdd pédosin sdantelya selkeyttavana ja
eheyttavana seka kokonaisuutena kannatettavana.

Hallituksen esitykselld tuetaan tavoitteita rikostorjunnan (sis. rikosten estdminen, paljas-
taminen ja selvittdminen) ja rikostiedustelun vahvistamisesta. Kyse on edelld mainittujen
osa-alueiden ndkokulmasta ajankohtaisesta aiheesta, silla sdhkbisessd muodossa oleva
tiedon maara on kasvanut merkittavasti ja sen saatavuuteen rikosprosessin todistusai-

neistoksi on liittynyt haasteita jo useiden vuosien ajan. Yhta lailla rikollisuus ja siihen liit-
tyvat uhkat ovat kansainvalistyneet. Edellé sanottu huomioon ottaen ns. e-evidence ase-
tuksen tavoitteet ovat erittdin kannatettavia ja oikein toteutuessaan voivat mahdollistaa

sahkdisen todistusaineiston nykyistd paremman saatavuuden seké vaikuttaa todistusai-
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neiston toimittamisen luotettavuuteen ja nopeuteen. Poliisi kasittelee nykyisin keskusri-
kospoliisin arvion mukaan vuosittain pelkdstddn Suomesta lahetettavia tietopyyntdja yli
4000 kappaletta, joten asiassa on tydmaarallisesti kyse merkittdvasta resurssien kay-
tosta. Edellda mainittu lukumaara koskee ainoastaan keskusrikospoliisin kasittelemia tie-
topyyntdja, jonka liséksi myds poliisilaitokset toimittavat tietopyyntdja suoraan palvelun-
tarjoajille.

Tietopyynndilla tavoiteltava tieto on merkityksellisessd asemassa rikostorjunnan ja -tut-
kinnan kannalta. Pyynnéilla saatavat tiedot ovat olennainen osa rikoksen selvittdmista ja
kyselyité tehddan usein esitutkinnassa tai rikoksen ja uhkien estamiseksi. Kyseiset tiedot
ovat usein rikosepéailyd koskevan naytén ja todistelun kannalta oleellisia kohdennetta-
essa rikosvastuuta ja etsittdessa osallisia epailtyyn rikokseen tai selvittdessa henkil66n
littyvid muita seikkoja. Esityksessa mainittujen tietojen saamista laaja-alaisesti esitutkin-
nan piiriin voidaan pitda tarke&na edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Edelld mainittujen kannatettavien I&htdkohtien yhteydessa on myds huomattava saante-
lyn toisen suuntaiset vaikutukset. Nykyisin poliisin esimerkiksi internetin palveluntarjo-
ajille tekemat tietopyynnét ovat tyypillisesti sellaisia, jotka poliisi on voinut tehda itsenai-
sesti esimerkiksi jonkun internetin palvelua kayttaneen henkilén tiedon saamiseksi.
Vaikka menettely on perustunut vapaaehtoisuuteen ja siihen on liittynyt toisinaan epa-
varmuuksia, niin vakiintuneet kaytannét ja hyva yhteistyd internetin suurimpien palvelun-
tarjoajien kanssa on varmistanut tietopyyntéjen hyvén laadun seka prosessin joutuisuu-
den ja oikeusvarmuuden. Uuden lainsdadanndn mydta prosessi tiedon saamiseksi tulee
edellyttdmaan poliisin tekemaa pyynt6a syyttajalle tai tuomioistuimelle. Muun muassa
pyynt6jen kasittelyn prosessi kayttden tarkoitukseen suunniteltua hajautettua tietojarjes-
telmé&a seka pyyntdjen kdantédminen vastaanottajan vaatimille kielille tekee tietojen pyy-
tamisesta kokonaisuutena aiempaa raskaamman ja mahdollisesti hitaamman prosessin.
Toiminallisesti merkittavassa roolissa tulee olemaan se millainen tekninen hajautettu jar-
jestelma esittdmismaaraysten kasittelyd varten luodaan ja voidaanko esimerkiksi poliisin
ja oikeusviranomaisten véliset tydnkulut toimeenpanna tatd samaa hajautettua jarjestel-
maa hyoddyntéen. Edelld kuvatut vaikutukset koskevat niin poliisia kuin mainittuja viran-
omaisia ja muita asiaan liittyvié toimijoita.

Lisdksi on huomattava, ettd saantely ei ole tdysin kattavaa ja sen ulkopuolelle j&a poliisi-
toiminallisesti merkittdvaa yhteisty6ta, silld asetus koskee nimenomaisesti vain todistei-
den hankintaa ja vain asetuksessa méaéritellyiltd palveluntarjoajilta. Siten oikeusapume-
nettelyn merkitys jé& edelleen olennaiseksi.

Lopuksi

Kasilla olevassa hallituksen esityksessé ja sen taustalla olevassa EU-direktiivissa ja ase-
tuksessa on kyse esitutkintaviranomaisen ja poliisin kannalta merkittdvasta vastuusta
tydbmaaran kasvun ja resurssien kdytdn kannalta. Vaikka kansainvéalisen saantelyn vaati-
mia edellytyksia toteutetaan yhdessa muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa, kay-
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tannon vaikutukset erityisesti poliisille ja muille rikosprosessiketjun toimijoille ovat huo-
mattavat. Kyse on melko tyypillisesta tilanteesta EU-sdantelyn kansallisen implementoin-
nin yhteydessa.

Edelld mainitusta Iahtdékohdasta kasin olisi perusteltua, ettd velvoitteiden lisddntyminen
otettaisiin huomioon my®és poliisin resursoinnissa. Riittdvien resurssien takaamisella voi-
daan lisdksi pienentaa riskeja sille, ettd aiempaa raskaammalla prosessilla olisi haitalli-
sia vaikutuksia rikosprosessin sujuvuuteen ja tuloksellisuuteen.

Mikko Kiiski, poliisitarkastaja

Automaattisesti paivittyvé allekirjoitusfraasi. Ala poista tata kenttaa, jos allekirjoitat asia-
kirjan sahkoisesti.
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