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Eduskunnan valtiovarainvaliokunta

Verojaosto

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaoston pyynté , 13.2.2026, HE 183/2025 vp
Poliisihallituksen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta laiksi
Harmaan talouden selvitysyksikésta annetun lain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Asia

Lausunto

Eduskunta on pyytanyt Poliisihallituksen asiantuntijalausuntoa otsikon asiassa. Hallituk-
sen esityksen keskeiset ehdotukset ovat:

Harmaan talouden selvitysyksikdn toimiala laajennettaisiin my&s muussa kuin organi-
saatiohenkildbasemassa olevien luonnollisten henkildiden toimintaan. Selvitysyksikko
voisi jatkossa laatia ilmidselvityksid harmaan talouden ilmidista liittyen kaikkien luonnol-
listen henkildiden toimintaan seké laatia velvoitteidenhoitoselvityksia myos sellaisista
luonnollisista henkildista, joilla ei ole kytkentdjé organisaatioihin asemansa tai omistus-
tensa perusteella. Lakiin lisattaisiin vaatimus velvoitteidenhoitoselvityksen valttamatto-
myydesta lain 6 §:n mukaisessa kayttdtarkoituksessa.

Velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin laatia viranomaisten lisdksi my6s hankintalainsaa-
danndssa maaritellyille hankintayksikoina toimiville julkisoikeudellisille laitoksille.

lImidselvitysta varten keratyn tiedon kayttdalaa laajennettaisiin ja tietoja voitaisiin sailyt-
taa selvitystietojarjestelméssa nykyistad pidempéaan.

Esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa pyytaa velvoitteidenhoitoselvitystd myds rikos-
ten paljastamista varten. Lisaksi esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytamista rajaavat erillisvaatimukset poistettaisiin.

Harmaan talouden selvitysyksikdstéd annettuun lakiin ehdotettujen muutosten johdosta
olisi tarve muuttaa myds verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain,
tyétapaturma- ja ammattitautilain seka tydntekijén elakelain tiedonsaantisddnnoksia
seka liikenteen palveluista annettua lakia.

Hallituksen esityksen muutosehdotukset ovat kannatettavia ja toteutuessaan ne tehosta-
vat osaltaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa. Esityksessé esitetyt
muutostarpeet on tunnistettu kdytdnndn toiminnassa ja niitd on perusteltu kattavasti hal-
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lituksen esityksessa. Verrattuna aiemmin lausuttavana olleeseen (kevaalla 2025) halli-
tuksen esitysluonnokseen, varsinaiseen esitykseen on lisatty lausuntopalautteen vuoksi
valttamattdmyysedellytys velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmiseen ja sen arvioinnista
vastaa selvitysta pyytdva taho. On mahdollista, ettd tdma kaytdnndssa nostaa tarpeetto-
masti kynnysta velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamiseen.

Harmaan talouden selvitysyksikdn toimialan laajentaminen my®és muussa kuin organi-
saatiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkildiden toimintaan parantaa selvitysyk-
sikdn ilmi6- ja velvoitteidenhoitoselvityksien hyddynnettavyyttd viranomaistoiminnassa.

Poliisiin kannalta keskeista on lisdksi velvoitteidenhoitoselvityksien saaminen jatkossa
myds rikosten paljastamiseksi seka ilman laissa talla hetkella olevia erillisvaatimuksia.
Muutos tdydentaa selvityksien hyddynnettavyytta rikostorjunnassa jo olemassa olevien
rikosten ennalta estamisen ja selvittdmisen lisdksi. Kaytdnndssa muutos saattaa oikeu-
dellisen tilan nykyisen poliisilain saatadmista ja voimaantuloa edeltavaéan aikaan, jolloin
poliisilaissa ei ollut vield saadetty erikseen rikosten paljastamisesta.

Velvoitteidenhoitoselvitysten kayttdalan laajentaminen edistédé rikostorjuntaa koskevia
tavoitteita niin sanottujen talousrikosluokiteltujen ja harmaan talouden asioiden liséksi
myd&s muissa taloudellisissa rikoksissa, joissa tavoitellaan oikeudetonta hyétya. Talousri-
koksia koskevissa asioissa tiedonsaannin hyddyt koskevat esimerkiksi rikosoikeudellisen
vastuun kohdentamista seka vastuuasemien selvittdmista tapauksissa, joissa rikoksesta
epéilty ei toimi oikeushenkildssa virallisessa vastuuasemassa. Velvoitteidenhoitoselvityk-
set voivat toimia keskeisena osana rikoksen selvittamista ja rikosvastuun toteutumista
koskevassa todistelussa. Lisaksi kayttdalan laajentamisen voidaan katsoa edistdvén esi-
tutkintaviranomaisen osalta rikoshy6dyn jaljittdmista ja poisottamista.

Velvoitteidenhoitoselvitysten laatimista viranomaisten lisaksi myés julkisoikeudellisille
laitoksille voidaan pitda kannatettavana rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvitta-
miseksi. Nain voidaan tunnistaa tehokkaammin esimerkiksi korruptiivisia piirteita sisélta-
via rikoksia edella mainittujen laitosten toiminnan yhteydessa.

Lisaksi on huomattava, ettd Harmaan talouden selvitysyksikén laatimia lakisdateisen tie-
don tuottamis- ja jakamistehtavan toteuttamiseksi selvitysyksikdstéd annetun lain 3 §:ssa
tarkoitettuja ilmidselvityksié voidaan pitaa tarkeana esimerkiksi rikostiedustelun kannalta
ja uusien rikostentekotapojen tunnistamiseksi ja huomioimiseksi.

Yleisesti voidaan todeta, etta hallituksen esityksessa ei esitetd poliisin tiedonsaantioi-
keuksien laajentamista mutta esitys mahdollistaa niiden saamisen velvoitteidenselvityk-
sessd ilman eri tahoille laadittuja erillisia pyyntdja. Tdma on kannatettava seka tietojen
saajan, ettd niiden antajan ndkokulmasta ja se vahentaa osaltaan naiden tahojen hallin-
nollista taakkaa.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:8a esitetdan tassa yh-
teydessa muutettavaksi niin, ettd verohallinto voisi antaa salassapitovelvollisuuden esta-
mattad yksittdistapauksessa pyynnosta verotustieto verovelvollista koskevine tunnistetie-
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toineen syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille, jos tiedot ovat valttaméattémia rikosten en-
nalta estamista, paljastamista ja selvittamista seka syytteeseenpanoa varten. Saannok-
seen on kasilld olevan muutoksen vuoksi lisatty rikosten paljastaminen ja toisaalta valtta-
mattdmyysvaatimus tietojen osalta. Voisi olla tarpeen harkita viela sita, ettd sdénnoésta
nykyaikaistettaisiin poistamalla vaatimus yksittédistapauksesta, sekad vaatimus siita, etta
tietoja voidaan luovuttaa vain pyynndsta. Tehokkaan rikostorjunnan ja erityisesti estdmi-
sen ja paljastamisen toteuttamiseksi olisi tarkeda, ettd havaitessaan mahdollisesti rikolli-
seen toimintaan liittyvan asian verottaja voisi luovuttaa tiedon esitutkintaviranomaisille
myd6s oma-aloitteisesti. Yksittdistapauksesta luopuminen taas mahdollistaisi sellaisten
tietojen luovuttamisen, jolla voitaisiin torjua verottajan tehtdvassaan tunnistamia har-
maan talouden ilmi6itd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Teemu Saukoniemi, Poliisitarkastaja
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