tulses

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Lausunto 1(4)

23.2.2026
Dnro Tukes 3300/00.00.01/2026

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta

liv@eduskunta.fi

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan kokous 24.02.2026 / HE 179/2025 vp

Lausunto liikenne- ja viestintdvaliokunnalle

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta (Tukes) kirjallista asiantuntijalausuntoa koskien
hallituksen esitystd EU:n kyberkestavyysasetuksen toimeenpanoa
koskevaksi lainsaadanndksi (HE 179/2025 vp).

1) Markkinavalvontaviranomaiset ja niiden resurssit

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

EU:n kyberkestéavyysasetus (EU) 2024/2847 on suoraan sovellettavaa
lainsdadantda ja se jattaa jasenvaltion kansalliseen likkumavaraan vain
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksien ilmoittamista ja
markkinavalvonnan jarjestamistéd koskevien viranomaistehtavien
jarjestédmisen.

Kansallisen markkinavalvonnan jarjestamisté rajaa lisaksi
kyberkestavyysasetuksen 52 artiklan kohta 14, jonka mukaan, kun on kyse
asetuksen soveltamisalaan kuuluvista digitaalisia elementteja sisaltéavista
tuotteista, jotka luokitellaan suuririskisiksi tekodlyjarjestelmiksi asetuksen
(EU) 2024/1689 6 artiklan nojalla, kyseista asetusta varten nimetyt
markkinavalvontaviranomaiset vastaavat myds tdman asetuksen nojalla
vaadituista markkinavalvontatoimista.

Asetuksen (EU) 2024/1689 markkinavalvontaviranomaisista sdadetaan
erdiden tekoéalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain (1377/2025) 3 §:ssé&
siten, ettd Tukes on markkinavalvontaviranomainen suuririskisten
tekodlyjarjestelmien osalta silloin, kun ne liittyvat tuotteisiin tai ovat itse
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tuotteita, jotka kuuluvat EU:n leluja, hisseja ja niiden turvakomponentteja,
rajahdysvaarallisten tilojen laitteita, kaasulaitteita, painelaitteita, seka
kuluttajakayttdisia henkildnsuojaimia ja koneita koskevan saantelyn piiriin,
seka liitteen 2 kohdassa tarkoitetun kriittisen infrastruktuurin osalta, jos
tekoalyjarjestelma on tarkoitettu kaytettavaksi turvakomponenttina
energiatoimialan kaasualaa koskevan alasektorin hallinnassa ja
toiminnassa, lukuun ottamatta Energiaviraston valvonnan alaan saadettyja
tekoalyjarjestelmia tai, jos tekoalyjarjestelma on tarkoitettu kaytettavaksi
turvakomponenttina vesihuollon hallinnassa ja toiminnassa.

Nyt kasilla olevan hallituksen esityksen (HE 179/2025 vp) 15 §:n mukaan
Liikenne- ja viestintavirasto vastaisi keskitetysti kyberkestavyysasetuksen
markkinavalvontaviranomaisen tehtavista ja 16 §:ssé saadettaisiin, etta
suuririskisten tekoalyjarjestelmien osalta markkinavalvontaviranomaisena
toimisi eraiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain nojalla
toimivaltainen valvova viranomainen.

Tukes pitdad kannatettavana ehdotuksen mukaista mallia, jossa
kyberkestavyysasetuksen markkinavalvonta on mahdollisimman pitkalle
keskitetty sinne, missé on jo talla hetkelld kyberturvallisuutta koskevaa
osaamista. Kyberturvallisuuden ja tekoalyjarjestelmien valvonnassa
tarvittavan erityisosaamisen rekrytointi on haasteellista ja téllainen
viranomaisvalvontatehtaviin tarkoitettu erityisosaaminen on
tarkoituksenmukaista olla koottuna Liikenne- ja viestintavirastoon.

Tama on valvonnan resurssien kannalta tehokasta.

Tukes kuitenkin katsoo, etta erdiden tekoéalyjarjestelmien valvonnasta
annetusta laista johtuva hajautettu malli ei ole kustannustehokas ja vaatii
joka tapauksessa markkinavalvontaviranomaisilta huomattavia
lisdresursseja.

Tukes pitda kannatettavana lakiehdotuksen 17 §:4a markkinavalvonnan
asiantuntijatuesta. Tukes katsoo kuitenkin, ettd mahdollisuus saada
asiantuntija-apua Liikenne- ja viestintaviraston harkinnan mukaan ei riita
tayttdmaan sitd, mita kyberkestavyysasetuksen 52 artiklan 8 kohdassa
saadetaan riittavista resursseista. Tukesilla on velvollisuus hoitaa
lakisdateiset tehtdvansa eika tehtavien resurssointi voi olla pelkastaan
toisen viraston harkinnanvaraisen avun varassa.

Seka nyt kasilla olevassa hallituksen esityksessa (HE 179/2025 vp), etta
eraiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain hallituksen
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esityksessa (HE 46/2025 vp) on katsottu, ettd niin muiden
markkinavalvontaviranomaisten kuin Liikenne- ja viestintaviraston
resursointia tulisi ensi k&dessa ja ensisijaisesti mahdollistaa viranomaisten
nykyisia tehtavia tehostamalla ja toimintaa sopeuttamalla, vaikka tyémaara
lisdantyykin. Hallituksen esityksen mukaan asetuksen toimeenpano
rahoitettaisiin viranomaisten olemassa olevia resursseja uudelleen
kohdentamalla.

Kyberkestavyysasetuksen ja EU:n tekoalyasetuksen antamisen jalkeen
Tukesin henkildstdéa on supistettu noin 17 %. Tukesilla ei ole ennestéaan
sellaista osaamista kyberturvallisuudesta, jota kyberkestavyyssaados
edellyttaa ja jota se voisi uudelleen kohdentaa viraston sisaisin jarjestelyin.

Tukes on tuonut jo erdiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain
valmistelun yhteydessa esille, ettei silla ole mydskaan tekoalyjarjestelmien
suhteen osaamista, jota ko. lainsaddannén valvonta edellyttaa.

Varsinaisten valvontatoimien lisdksi asetuksen tehokas taytantéénpano
edellyttdd muun muassa neuvontaa ja sidosryhmayhteisty6ta, joissa
tarvitaan osaamista. Tukes katsoo, ettd sen mahdollisuudet suoriutua
kyberkestavyysasetuksen markkinavalvonnasta edes valttavasti nykyisilla
resursseilla ovat heikot. Henkiléstdn siirtdminen toisista tehtavista
vaarantaisi muiden lakisaateisten tehtévien hoitamisen eikd henkiléstélla
nykyiselldan ole tarvittavaa osaamista.

Ehdotetun lain 10 §:n nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voi paatoksella
perustaa kyberkestavyysasetuksen 33 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
kyberkestavyyden saéntelyn testiymparistdn.

Tukes pitaa tarkeana etta, ehdotetun lain kirjaimen mukaisesti,
testiymparistdn perustaminen ei ole viranomaisen velvollisuus, vaan
viranomainen voi harkita resurssiensa perusteella seka testiympéariston
perustamista etta talouden toimijalle mydnnettavaa oikeutta toimintaan
saéantelyn testiymparistossa.

Tukes pitaa erityisen tarkeana hallituksen esityksessa ehdotetun lain 10
§:n 2 momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjattua selvennysta siita,
ettd osallistuminen testiymparistdn toimintaan ei olisi mydskaan muiden
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markkinavalvontaviranomaisten velvollisuus. Tukes haluaa tassakin
yhteydessa korostaa, etta toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen
taytyy voida paattaa itsenéisesti tehtaviensa priorisoinnista ja resurssiensa
kaytosta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti. Allekirjoittajan henkiléllisyyden ja allekirjoituksen
ajankohdan voi varmistaa allekirjoitusta klikkaamalla ja asiakirjan aitous voidaan todentaa
sahkodisesti. Jos asiakirjaa muutetaan jalkikdteen, allekirjoitus ei ole enaa kelvollinen.
Sdhkoinen asiakirja on alkuperdiskappale, eika allekirjoituksen oikeellisuutta voi varmistaa
paperitulosteesta. Alkuperdisen sdhkodisen asiakirjan voi tarvittaessa pyytaa Tukesin
kirjaamosta.
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