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Eteld-Karjalan hyvinvointialue lausuu pyydettyna asiantuntijalausuntonaan

otsikossa viitattuun lakiesitykseen seuraavaa:

Lakimuutos on IahtOkohtaisesti valttamaton, ottaen huomioon, etta
hyvinvointialueet ovat tosiasiassa olleet ja ovat yha tilanteessa, jossa
Suomen voimassa olevan lainsaadannon noudattaminen
hyvinvointialueiden talousarvio- ja taloussuunnittelupaatoksenteossa ei

ole ollut mahdollista.

Voimassa olevan hyvinvointialuelain 115 §:n alijadmien kattamisvelvoitteen
aikatauluvaatimuksen vastaiset paatokset ovat konkretisoituneet suurelle
osalle hyvinvointialueista viimeistaan loppuvuoden 2025
talousarviopaatoksenteossa. Kaytannossa alueet ovat joutuneet alueen
asukkaiden perusoikeusliitannadiset palvelut turvatakseen tekemaan
voimassa olevan lain vaatimukset rikkovia paatoksia talousarvioistaan ja -

suunnitelmistaan.

Oikeusjarjestelmamme perustavanlaatuisena ytimena olevan
laillisuusvaatimuksen kannalta olemme valtakuntana taysin
kestamattomassa tilanteessa, kun julkisyhteisolla ei ole ollut vaihtoehtona

tehda Suomen lain vaatimukset tayttavia paatoksia edella viitatussa



paatoksenteossaan. Nain vakava oikeusjarjestelmamme perusteiden
vastainen tilanne on lakimuutoksin itsestaan selvasti korjattava
viivytyksetta. Esitetty lakimuutos korjaa laillisuusvaatimuksen
nakokulmasta ongelmallista tilannetta valtaosalle hyvinvointialueista
tyydyttavasti, mutta ei esitetyssa muodossaan ole edelleenkaan riittava
ratkaistakseen laillisuus-ja perusoikeustasoiset nykysaantelyn

ongelmallisuudet kaikkien hyvinvointialueiden nakokulmasta.

Edelleen esityksen mukaisen lakimuutoksen jalkeenkin on jaamassa
alueita, joille alijaamien kattaminen lakiehdotuksen mahdollistaman
lisdajankaan puitteissa(v. 2028) ei ole mahdollista taysin alueista itsestdan
rilppumattomista syista. Alijadmien mittavat kertymat ovat joillakin alueilla,
kuten Etela-Karjalalla, perustuneet valtaosin aloitusvuoden selvan
alirahoitustilanteen lisaksi virheelliseksi osoittautuneeseen
rahoitusjarjestelmaan, joka jakaa rahoitusta hyvinvointialueille vastoin
rahoituslain yksiselitteista tarkoitusta, eli sita, etta rahat olisi jaettu

alueiden kesken suhteutettuna asukkaiden tosiasiallisiin palvelutarpeisiin.

Lakiin tulee edelld viitatusta syysta saataa lisaksi mahdollisuus myontaa
alijdamien kattamisen aikataululle erityisperusteilla poikkeuksellisesti

lisdaikaa myos v. 2028 pidemmaksi ajaksi, jos:

1) alue on osoittanut, ettd se on kyennyt kddntamaan

kustannuskehityksensa alle kansallisen keskitason ja

2) osoittaa uskottavan ja konkreettisen suunnitelman
uudistumistoimenpiteistaan, joilla alueen kulukehitys pysyy seuraavinakin

vuosina maltillisena ja alle ennustetun kansallisen keskiarvon.

Edella esitetty lisdys mahdollistaisi hyvassa muutos- ja
sopeuttamisvauhdissa oleville alueille, joiden mittavata alijaamat ovat
seurausta ennen kaikkea rahoituksen virheellisyyksista, tydrauhan jatkaa
hyvaa uudistumistaan, muutosjohtamistaan ja kulukehityksen hillintaa silla
aikaa, kunnes rahoituksen virheet ja niiden merkitys alijamien syntyyn on

saatu analysoitua seka rahoitusmalli uudistettua ja mahdollisesti ratkaistua



aiempien kertyneiden alijaamien kattamisen uudenlaiset

ratkaisumahdollisuudet.

Rahoitusmallin karkeat virheet ovat tulleet valtakunnallisesti ilmeisiksi
vuoden 2025 aikana. Merkittavia alijaamia on kertynyt joillekin alueille
taysin sattumanvaraisin perustein, eli olennaisesti muun muassa sen
perusteella, mika potilastietojarjestelma alueella on ollut kdytossa.
Alijaadmia on kertynyt osalle alueita riippumatta siita, etta taloutta on
johdettu jopa selvasti valtakunnan keskimaaraista tasoa tiukemmalla
kulukurilla. Rahoitusjarjestelman virheet ovat ajaneet alueet perusteetta
taysin eriarvoiseen asemaan, ja esitetyssa muodossaan, jossa uusi
alijaamien kattamisajan pidennyksen mahdollistava laki ei antaisi lisdaikaa
alijaamien kattamiselle kuin enintaan vuoteen 2028 sakka, syventaisi
alueiden perusteetonta eriarvoistumista. Esimerkiksi Etela-Karjalan
hyvinvointialueen rahoituksen kehitys on uusimpien
valtionvarainministerion painelaskelmien (2/2026) perusteelle
kehittymassa sellaiseksi, etta vaikka alue onnistuisi kahtena vuotena
perakkain pitamaan kulukehityksensa negatiivisena, se ei olisi paassyt
edelleenkaan vuosien 2026-2027 aikana edes alkuun aiempien vuosien yli
80 miljoonan euron alijadmien kattamisessa. Samaan aikaan valtakunnassa
ennuste on, etta hyvinvointialueiden keskimaarainen kulukehitys
muodostunee vastaavalle ajanjaksolle ainakin noin 3 %:n kulujen kasvuun.
Alueet eriytyvat ja palvelut eriarvoistuvat taysin riippumatta siita, miten
mittavissa sopeuttamistoimissa toisilla alueilla onnistutaan. Lopulta tama
johtaa asukkaiden tosiasialliseen ja perusteettomaan eriarvoistumiseen
toisten alueiden karsiessa palveluiden tasoa vuosi toisensa jalkeen
onnistumatta silti kattamaan alijaamiaan, ja toisten alueiden kyetessa jo
samaan aikaan kehittamaan palvelujaan seka luopumaan tai alentamaan

merkittavasti esimerkiksi asiakasmaksujaan.

Valtakunnallisesti on jo kaynnistetty selvitykset muun muassa THL:n
avoHilmoon siirtyvien diagnoositietojen vaihtelevista vaikutuksista eri
alueiden rahoitukseen seka kdynnistymassa on laaja selvitystyo koko

hyvinvointialueen rahoitusjarjestelman uudistamiseksi. Kun rahoituksen



jakautumisen virheet ovat ilmeisia, mutta niiden yksityiskohtaiset
vaikutukset kullekin alueelle kertyneiden alijgdmien ja ylijadmien maariin
vasta selvityksen alla, tulisi téassa vaiheessa varmistaa, etta alueita ei nyt,
selvitysten ollessa taysin kesken, aseteta eriarvoistaviin asetelmiin
kertyneiden alijadmien perusteella ainakaan niilla alueilla, joissa alueen
kyky hoitaa talouttaan ja huolehtia palveluista on osoitettavissa jo nyt
onnistuneeksija valtion hyvinvointialueille asettamia tavoitteita

erinomaisesti toteuttavaksi.

Hyvinvointialueiden rahoituslain ns. poikkeusmenettelyt ovat lisdrahoitus-
seka arviointimenettelyt. Lisarahoitusta ei myonneta kertyneisiin
alijagamiin. Siksi se ei tuo ratkaisua alueelle, joka on saavuttanut ja kykenee
pitamaan mittavilla sopeuttamistoimillaan menonsa valtion vuosittaisessa
rahoitustasossa, mutta ei kykene pienenevan rahoituksen vuoksi
ylijaamaisiin vuosituloksiin, joilla aiempien vuosien alijaamia voitaisiin
kattaa. Arviointimenettelyssa ei mydnneta alueelle lisarahaa. Se kaventaa
merkittavasti alueen laissa maariteltya itsehallintoa, mutta ei tuo ratkaisua
tilanteeseen, jossa merkittavista sopeutuksista huolimatta alueen
tosiasiallinen ongelma on alati pieneneva rahoituspohja alueen asukkaiden

nopeasta ikaantymisesta ja voimakkaasta sairastavuudesta huolimatta.

Koska hyvinvointialueiden rahoituslain tuntemat poikkeusmenettelyt,
lisdrahoitus-ja arviointimenettelyt, eivat tuo ratkaisuja Etela-Karjalan
kaltaisten alueiden ongelmaan, eivatka ne myoskaan ole
tarkoituksenmukaisia taman tyyppisille alueille, vaatiessaan merkittavaa
hallinnollista tyota ilman odotettavissa olevia hyotyja. Alueen voimavarat
tulisi saada kohdentaa haastavien uudistusmis- ja sopeuttamisohjelmien
edellyttdmaan muutosjohtamiseen.

Alueille, joilla tavoitteiden mukainen muutos on hyvassa vauhdissa, mutta
kertyneet alijagamat mittavia eika niita ole katettavissa kahdessa vuodessa,
on nyt kasittelyssa olevassa lakimuutoksessa saadettava mahdollisuudesta
saada lisaaika alijagamien kattamiseen pidemmalle kuin v. 2028,
poikkeuksellisesti ja lakiin kirjattavien vaativien erityisedellytysten

tayttyessa. Muussa tapauksessa esitetty valiaikainen lakimuutos vaarantaa



perusteetta alueiden ja niiden asukkaiden yhdenvertaisuutta suhteessa
muihin alueisiin seka laissa turvatun alueellisen itsehallinnon kaventamista
perusteetta, silla kertyneet alijadmat ja mahdottomuus kattaa niita
perustuu nykyisen hyvinvointialueiden rahoituksen perustavanlaatuisiin
virheellisyyksiin, jotka virheellisyydet on valtakunnallisesti tunnistettu ja

niiden vaikutusia koskevat selvitykset ovat jo kdynnissa.
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