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Lausuntopyynt6 asiassa HE 183/2025 vp

Asiantuntijalausunto

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on pyytanyt Tietosuojavaltuutetun
toimiston asiantuntijaa kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa hal-
lituksen esityksesta eduskunnalle lain Harmaan talouden selvitysyksi-
kdsta seka eraiden muita lakeja muuttamisesta (HE 183/2025 vp). Esi-
tyksen mukaan Harmaan talouden selvitysyksikdstéd annettua lakia muu-
tettaisiin muun muassa siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikdn toi-
miala laajennettaisiin myds muussa kuin organisaatiohenkilbasemassa
olevien luonnollisten henkildiden toimintaan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto nosti lausunnossaan TSV/1230/2025
esille, ettd muutoksesta seuraisi Harmaan talouden selvitysyksikon hen-
kilétietojen kasittelyn lisdédntyminen huomattavasti sadoilla tuhansilla re-
kisteréidyilla. Tietosuojavaltuutetun toimisto piti lausunnossaan hallituk-
sen esitysluonnoksesta tarkeana arvioida sita, milla keinoilla varmiste-
taan se, etteivat velvoitteidenhoitoselvityksessa automaattisesti annetut
henkildtiedot ole liian laajoja niihin kayttétarkoituksiin, joihin niitd luovute-
taan seka sitd, ovatko kaikki velvoitteidenhoitoselvitykseen sisaltyvat
henkilbtiedot aina yhteensopivia asiakasviranomaisille sdadettyjen tieto-
jensaantioikeuksien ja mm. niissa olevien tarpeellisuus- ja tietojen laa-
juusvaatimusten kanssa.

Hallituksen esityksen 9 luvussa on arvioitu hallituksen esityksen suh-
detta perustuslakivaliokunnan lausuntokaytant66n seka tietosuoja-ase-
tuksen (EU 679/2016) siséltdmien periaatteiden ndkdkulmasta. Esityk-
sessa kuvataan velvoitteidenhoitoselvitysten ja ilmidselvitysten laatimi-
sen kayttdalan laajentamisen vastinparina, etté selvityksen laadinnan
tulee olla selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1 momentissa méaéritetty-
jen kayttétarkoituksien piirissd, sen tulee olla pyytava tahon arvion mu-
kaisesti valttamatonta kayttotarkoitusta varten seka sen tulee noudattaa
muussa lainsdddanndssa saadettyja tiedonsaantioikeuksia. Lain 5 §:n 2
momentin mukaisesti Harmaan talouden selvitysyksikén tulisi myés
tehda tietoja pyytdvan tahon kanssa tietopalvelukuvaus ennen velvoittei-
denhoitoselvitysten luovuttamista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan perustelukappaleen 39 koh-
dassa todetaan, ettd henkilétietojen olisi oltava riittavié ja olennaisia ja
rajoituttava siihen, mika on valttdmatonta henkilétietojen kasittelyn tar-
koitusten kannalta. Tama edellyttda erityisesti sitd, ettd henkilétietojen
sailytysaika on mahdollisimman lyhyt. Henkil6tietoja olisi kasiteltava
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vain, jos kasittelyn tarkoitusta ei voida kohtuullisesti toteuttaa muilla kei-
noin.

Euroopan tietosuojaneuvosto on ohjeistanut minimointiperiaatteesta an-
tamiensa suuntaviivojen yhteydessa (Ohjeet 4/2019 25 artiklan mukai-
sesta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta). Tietojen mi-
nimoinnilla voidaan tarkoittaa my&és tunnistamisen astetta. Jos kasittelyn
tarkoitus ei vaadi lopullista tietokokonaisuutta, joka liittyy tunnistettuun
tai tunnistettavissa olevaan henkil66n mutta jos alkuperainen kasittely-
tarkoitus vaatii sitd, rekisterinpitdjan on poistettava tai anonymisoitava
henkil6tiedot niin pian kuin mahdollista sen jalkeen, kun tunnistamista ei
endaa tarvita. Jos tunnistaminen on viela tarpeen muita kasittelytoimia
varten, henkilétiedot on pseudonymisoitava, jotta pienennetaan rekiste-
roityjen oikeuksiin kohdistuvia riskeja.

Harmaan talouden selvitysyksikdstéd annetun lain 6 §:ssd maaritellyt
kayttétarkoitukset ovat hyvin laajoja ja kattavat suuren maaran eri toimi-
joita. Lisaksi esityksen mukaan rajoitukset esitutkintaviranomaisten
osalta selvitysten pyytédmiselle poistettaisiin ja ilmidselvityksessa késitel-
tavia henkil6tietoja voitaisiin sailyttaa selvitystietojarjestelmassé nykyista
pidemp&an. On myds merkillepantavaa, etta tietyt velvoitteidenhoitosel-
vitysten kayttdtarkoitukset voivat sisaltda tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
mukaisia erityisia henkildtietoryhmia seka 10 artiklan mukaisia rikostuo-
mioihin ja rikkomuksiin liittyvia henkilétietoja. T&man seurauksena selvi-
tysyksikdn toiminnassa kasitelldan suurta rekisterdityjen ja luovutettujen
henkildtietojen maara. Kun keratdan suuria maaria yksityiskohtaisia hen-
kiltietoja, tietosuoja-asetuksen periaatteiden osalta eheyteen ja luotta-
muksellisuuteen, tietojen minimointiin ja sailytyksen rajoittamisen peri-
aatteisiin kohdistuvat riskit kasvavat.

Edelld mainittuun perustuen apulaistietosuojavaltuutettu pitaa tarkeana
arvioida edelleen saantelykeinoja, jotka suojaisivat rekisterdityjen henki-
I6tietojen suojaa. Pyynndissé velvoitteidenhoitoselvityksille on tarke&a
tehda tosiasiallinen kirjallisesti perusteltu tapauskohtainen arviointi ja
harkinta késittelyn tarkoituksen kannalta valttaméattdmistd henkilttie-
doista. Tietopalvelukuvauksessa sovittu kdytantd vakiomuotoisen tietosi-
sallén osalta tietojen valttamattomyydesta ei aina vastaa arviota yksit-
taistapauksessa valttamattémista tiedoista, vaan velvoitteidenhoitoselvi-
tysta pyytavan tahon tulisi pystyd perustelemaan tiedonsaannin valtta-
mattémyys kuhunkin yksittaistapaukseen liittyvien tosiseikkojen osalta.
Selvityksia varten toimitettavien tietojen osalta tietojen rajaamisen lisaksi
tulisi kussakin yksittdistapauksessa myés arvioida onko tarpeellista kasi-
telld kaikkien luonnollisten henkiléiden yksityiskohtaisia henkil6tietoja vai
voivatko tiedot olla joiltain osin pseudonymisoituja tai anonymisoituja.
Jos tapauskohtaista harkintaa ei tehd&, on vaarana etta tuhansien henki-
I6iden tietoja kasitellaan ilman yksittistapauksessa olevaa tosiasiallista
tarvetta.

Apulaistietosuojavaltuutettu katsoo, etta olisi perusteltua arvioida, olisiko
velvoitteidenhoitoselvityksen tietopalvelukuvauksen minimisisalté tar-
peellista méaritelld vahintaankin hallituksen esityksen perusteluissa.
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