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Eduskunta, Verojaosto

Hallituksen esitys HE 183/2025 — Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun
lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttaminen

Yleista

Ehdotetut muutokset perustuvat valtioneuvoston periaatepaatokseen harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjunnan strategiaksi 2024—-2027 ja harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelmaksi 2024-2027, johon siséaltyy hanke Harmaan talouden selvitysyksikkda koske-
vien lakimuutosten taytantéonpanosta. Muutokset parantaisivat Harmaan talouden selvitysyksikon

mahdollisuuksia tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta ja talousrikollisuudesta muiden viran-
omaisten tehtavien tueksi. Viranomaisten valinen yhteistyd paranisi ja tietojenvaihto tehostuisi. Esi-
tyksella siten edistettaisiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa.

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) lausuu ehdotuksesta oman toimialan kannalta. TEM kannattaa
toimia, joilla edistetdan viranomaisten kykya tunnistaa, ennaltaechkaista ja paljastaa harmaata ta-
loutta ja talousrikollisuutta. Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamat palvelut, ilmidselvitykset ja
velvoitteidenhoitoselvitykset viranomaisille ovat keskeinen palvelu, kun arvioidaan organisaatioiden
ja heidan taustahenkildiden toimintaa ja kohdennetaan valvontaan.

Lausuntokierroksen jalkeen ehdotuksen jatkovalmistelussa on huomioitu TEM:n lausuntopalvelun
aikana esittamat tdsmennystarpeet ja muut huomiot. Jatkovalmistelussa tehdyt tdsmennyt HTSY-
lain soveltamisalan laajentamisesta luonnollisiin henkiléihin, tietojen saamisen valttamattdémyydesta,
kayttétarkoitussidonnaisuuden ja oikeasuhtaisuuden toteutumisesta on huomioitu. Lisaksi on selkey-
tetty viranomaisten rooleja tiedonsaannissa ja vaikutusta valtionavustuslakiin.

Harmaan talouden selvitysyksikén toimialan laajentaminen
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Selvitysyksikostad annetussa laissa maaritetdan 6 §:n 1 momentissa ne kayttotarkoitukset, joita var-
ten selvitysyksikkd voi pyynnoésta laatia velvoitteidenhoitoselvityksen. Talla hetkella kayttotarkoituk-
sia on listattuna 40. Lisaksi velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen edellyttda aina, etta selvitysyksi-
kosta annetun lain kayttétarkoitusta vastaava tietotarve on maaritetty erikseen kutakin kayttotarkoi-
tusta sdantelevassa aineellisessa lainsdadanndssa ja etta velvoitteidenhoitoselvitysta pyytavalle vi-
ranomaiselle on erikseen sdadetty tietotarvetta vastaava tiedonsaantioikeus.

Selvitysyksikon toimialaa esitetdan laajennettavaksi myds muussa kuin organisaatiohenkil6ase-
massa olevien luonnollisten henkildiden toimintaan. Harmaan talouden selvitysyksikko voisi ehdo-
tuksen mukaan jatkossa laatia ilmidselvityksia harmaan talouden ilmidista liittyen kaikkien
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luonnollisten henkildiden toimintaan seka laatia velvoitteidenhoitoselvityksia myds sellaisista luon-
nollisista henkildista, joilla ei ole kytkentdja organisaatioihin asemansa tai omistustensa perusteella.

Selvitysyksikdn toimialan laajentuminen palvelisi ja tehostaisi selvitysyksikolle sdaddetyn harmaata
taloutta ja sen torjuntaa koskevan tiedon tuottamis- ja jakamistehtavan toteuttamista. Selvitysyksikon
tehtavat, tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella tietoja laajenisi nykytilasta, kun selvitysyksikkd voisi
kasitella ilmidselvitysta ja velvoitteidenhoitoselvitystd varten myds sellaisista luonnollisista henki-
I8ista, joilla ei ole organisaatiokytkentaa. Ehdotus mahdollistaisi esimerkiksi pimeaa palkkaa saavia
tyontekijoita ja kevytyrittdjyyden kaikkia muotoja koskevat iimidselvitykset, joiden laatiminen ei ole
nykytilassa mahdollista. lImidselvitysten laatimisen osalta selvitysyksikolla sailyisi itsendinen ratkai-
suvalta selvitettavien aihealueiden ja vuosittain kaynnistettavien ilmidselvitysten maaran suhteen.

Hankintayksikot

Esityksessa ehdotetaan, ettad hankintayksikk6ina toimivat julkisoikeudelliset laitokset voisivat jat-
kossa saada kayttddnsa velvoitteidenhoitoselvityksia, jotta n@ma voisi arvioida harkinnanvaraisia
poissulkemisperusteita. Osa naista hankintayksikdista ei ole tayttéanyt selvitysyksikdstd annetun lain
viranomaismaaritelmaa ja ovat jdaneet velvoitteidenhoitoselvityspalvelun ulkopuolelle.

TEM pitaa hankintayksikditéa koskevaa tdsmennysta tarpeellisena ja muutos edistaa tarjoajien har-
kinnanvaraisten poissulkemisperusteiden tarkistamista ja vastuullisuutta julkisissa hankinnoissa.

Valtionavustustoiminta

TEM pitaa perusteltuna, etta esityksen perusteluissa on selvennetty velvoitteidenhoitoselvityksen
roolia. Tarkoituksena on tukea viranomaisten lakisaateisia.

Selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laadi-
taan tukemaan valtionavustuslain (688/2001) perusteella organisaation toimintaa varten annettavan
rahoituksen myoéntamista ja valvontaa. Tama kayttétarkoitus mahdollistaa velvoitteidenhoitoselvityk-
sen laatimisen ainoastaan organisaatiolle myonnettavan rahoituksen myéntamista ja valvontaa var-
ten. Ehdotuksella ei laajenneta olemassa olevia velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksia
saannoksen 11 kohtaan tehtavia nimenomaisia tdsmennyksia lukuun ottamatta. Eli jatkossakaan
velvoitteidenhoitoselvitysta ei voitaisi valtionavustuslain mukaista kayttdtarkoitusta varten laatia luon-
nolliselle henkildlle mydnnettavaa rahoitusta varten selvitysyksikdsta annetussa laissa olevan kaytto-
tarkoitussaanndksen nojalla.

Kiinteistonvalitysliikkeet ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeet

Kiinteistonvalitysta tai vuokrahuoneiston valitysta saa harjoittaa vain sellainen yksityinen elinkeinon-
harjoittaja tai oikeushenkil, joka on kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeista
annetun lain mukaisesti rekisterdity kiinteistonvalitysliikkeeksi tai vuokrahuoneiston valitysliikkkeeksi.

Kiinteistdnvalitysliikkeista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeistd annetun lain sdanndsten perusteella
selvitysyksikdsta annetun lain 6 § 1 momentin 21 kohtaa vastaavasta kayttétarkoituksesta velvoittei-
denhoitoselvityksen sisaltamille tiedoille sdadetdan lain 5 a §:ssa. Se edellyttadd ilmoituksen tekijan
ja tdman vastuuhenkilén seka omistajan olevan luotettava. Yhtena luotettavuuden mittarina on veroi-
hin ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvien velvoitteiden laiminlyonti. Kyse on kaytanndssa
velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltamien tietojen tarkastelusta. Lupa- ja valvontavirastolle on pyka-
lassa saadetty oikeus saada tietoja veroihin ja muihin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoidosta, toi-
minnasta, taloudesta ja kytkenndista, jotka ovat tarpeen luotettavuuden selvittamiseksi rekisteri-il-
moituksen tekijasta ja tahan kytkeytyvasta organisaatiosta seka oikeushenkildomuotoisen ilmoituksen
tekijan vastuuhenkildista ja omistajista.

Ehdotettu selvitysyksikdn toimialan laajennus ja mahdollisuus laatia velvoitteidenhoitoselvityksia
luonnollisista henkildistd organisaatiohenkildasemaa laajemmin ei muuttaisi kiinteisténvalitysliik-
keista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeistd annetun lain osalta sitd henkildpiiria, joista velvoitteiden-
hoitoselvitys voitaisiin laatia. Kyseisessa laissa on luotettavuuden arviointi ja sitd vastaava viran-
omaisen tiedonsaantioikeus kytketty organisaatioihin ja niiden vastuuhenkiléihin sekad omistajiin. Sel-
vitysyksikdsta annetun lain ehdotettu muutos ei toisi tdhan muutosta.
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Lopuksi
TEM kannattaa ehdotuksia ja pitaa tarkeana HTSY:n palveluja viranomaisille ja ilmidselvitysten teke-
misen laajentamismahdollisuuksia osana harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntatoimia.
Neuvotteleva virkamies Paivi Kantanen
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