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Valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Asia: HE 183/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt sisdministerion
poliisiosastolta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta selvitysyksikon toimialaa laajennettaisiin koskemaan myos sellaisia
luonnollisia henkildita, jotka eivat toimi organisaatiohenkilén asemassa.
Jatkossa selvitysyksikko voisi laatia ilmioselvityksid harmaan talouden ilmidista
kaikkien luonnollisten henkiléiden toimintaan liittyen seka
velvoitteidenhoitoselvityksid myos henkilbista, joilla ei ole asemaan tai
omistukseen perustuvia kytkentdja organisaatioihin.

Velvoitteidenhoitoselvitysten osalta ehdotetaan, etta niita voitaisiin jatkossa
laatia viranomaisten lisdksi myos hankintalainsddadannodssa tarkoitettujen
hankintayksikkoina toimivien julkisoikeudellisten laitosten kayttoon.

IImidselvityksia varten kerattyjen tietojen kayttoalaa ehdotetaan
laajennettavaksi siten, etta tietoja voitaisiin hyodyntda useammassa kuin
yhdessa ilmioselvityksessa. Lisaksi tietojen sailytysaikaa
selvitystietojarjestelméassa ehdotetaan pidennettavaksi.

Esityksessa ehdotetaan myds, etta esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa
pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksia rikosten paljastamista varten. Samalla
poistettaisiin nykyiset rajoitukset, jotka koskevat rikoksen saadettya
enimmaisrangaistusta seka edellytysta siita, etta rikoksen tulee liittya
organisaation toimintaan tai tapahtua organisaatiota hyvaksi kdyttaen.

Lausunnon valmistelussa sisaministerion Poliisiosasto pyysi myos
Rajavartiolaitoksen nakemysta lausuttavaan asiaan.

Poliisiosasto ja Rajavartiolaitos pitavat hallituksen esitysta perusteltuna ja
kannatettavana.



Velvoitteidenhoitoselvitykset ja niiden merkitys

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko (HTSY) tuottaa viranomaisille
velvoitteidenhoitoselvityksid (VHS), jotka sisdltdvat tietoja kahdeksalta eri
viranomaiselta. Talla hetkella VHS-raportti kuvaa organisaation tai
organisaatiohenkilon lakisdateisten julkisten velvoitteiden hoitamista.

Raportti sisdltda tietoja toiminnasta ja taloudesta seka veroihin, lakisdateisiin
elake-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin seka Tullin kantamiin
maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamisesta. Lisaksi raporttiin sisaltyy
kytkentatietoja (omistus- ja vastuuasematietoja), ote ulosottorekisterista seka
tiedot konkurssi- ja saneerausmenettelyista. Paasaantoisesti tiedot perustuvat
raportin kohteen omiin ilmoituksiin, ja ne ovat salassapitosaannosten alaisia.

VHS-raporttien tilaaminen ja vastaanotto tapahtuvat kdytdnnossa
automatisoidusti rajapinnan kautta, mikd mahdollistaa tietojen nopean
saamisen pyytajan kdyttoon. Rajapintaratkaisu mahdollistaa myos tietojen
vastaanottamisen rakenteisessa muodossa, mika luo edellytykset esimerkiksi
tekoalyyn perustuville analyysiratkaisuille. Rajapintojen hyodyntamista
tietojenvaihdossa voidaan pitda kustannustehokkaana ja tietoturvallisena
ratkaisuna.

Esitutkintaviranomaisten tiedonsaantioikeuden laajentaminen

Merkittavin muutos koskee esitutkintaviranomaisten oikeutta pyytaa
velvoitteidenhoitoselvityksia. Nykyiset rajoitukset -rikoksen
enimmaisrangaistus vahintdan vuoden vankeus seka rikoksen liittyminen
organisaation toimintaan, poistettaisiin. Jatkossa selvityksia voitaisiin pyytaa
my0s rikosten paljastamista varten, mika laajentaa tiedonsaantia
huomattavasti.

Muutos on perusteltu, silld poliisilla on jo nykyisin oikeus saada tietoja muilla
perusteilla. Laajennus yhtenaistda tiedonsaantioikeuksia ja vahentaa
tilanteita, joissa rikostutkinta hidastuu tai vaikeutuu tietojen puutteellisuuden
takia.

Jatkossa velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin hyédyntaa rikosten
paljastamisessa ja esitutkinnassa muun muassa jarjestaytyneen rikollisuuden
henkildiden kytkentdjen tunnistamiseen, rikoshyddyn jaljittamiseen ja
menettamisseuraamusten turvaamiseen. Selvityksilld voisi olla merkitysta
myds selittamattoman omaisuuden tutkinnassa sekd pimedan tyévoimaan
liittyvien rikosepailyjen esitutkintakynnyksen arvioinnissa. Lisaksi
velvoitteidenhoitoselvitysten voidaan arvioida tuottavan lisdarvoa
perinteisten rikosten, kuten petos-, kavallus- ja ymparistorikosten,
tutkinnassa.

Keskitetty ja nopea tiedonhankinta tehostaisi viranomaisten valvonta- ja
tutkintatoimintaa. Poliisin laajat tiedonsaantioikeudet huomioon ottaen
esitykseen ei arvioida liittyvan tietosuojaan tai yksityisyyden suojaan
kohdistuvia uusia ongelmia. Rajapintojen kautta tapahtuva keskitetty
tietojenvaihto myds edistaa tietosuojan asianmukaista toteutumista.



Jakelu

Tiedoksi

Vaikutukset rahanpesun selvittelykeskukseen

Rahanpesun selvittelykeskuksen osalta tiedonsaantioikeuden laajentaminen
muuttaisi nykyisia tyotapoja ja keventdisi manuaalista tietopyyntdprosessia.
Talla hetkella yksittdisia luonnollisia henkil6ita koskevat tietopyynnot tehdaan
erikseen eri viranomaisille.

Yhteenveto

Esityksen tavoitteena on vahvistaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntaan osallistuvien viranomaisten tiedonsaantioikeuksien toteutumista,
toimintaedellytyksia ja viranomaisyhteistyota. Viranomaisten tehtdvana on
puuttua eparehelliseen ja rikolliseen toimintaan. Tehokas ja ajantasainen
tiedonvaihto on keskeinen edellytys taman tehtavan onnistuneelle
hoitamiselle.
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