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Pidasiallinen sisilto

1. Kansalaisaloitteessa ehdotetaan, ettd eduskunta edellyttdd valtioneuvostoa
ryhtymaddn lainvalmisteluun puolustushankintojen sdantelemiseksi, ja
antavan asiaa koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle mahdollisimman
pian.

2. Aloitteessa edelleen ehdotetaan, ettd puolustushankinnoissa huomioidaan
kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ja kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden tavoitteiden toteutuminen sekd muut ulko- ja turvallisuuspoliittiset
seikat. Lisdksi lakiin on aloitteen mukaan kirjattava, ettd valvonnassa
noudatetaan hyvid kdytantoja.

Yleisid nikokohtia kansalaisaloitteista

3. Perustuslain 53 §:n 3 momentin mukaan vahintdin
viidelladkymmenelldtuhannella ddnioikeutetulla Suomen kansalaisella on
oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sddtamiseksi sen mukaan kuin lailla
saddetddn. Perustuslain 53 §:n 3 momentin mukainen toimeksianto sdatid
kansalaisaloitteesta lailla on toteutettu kansalaisaloitelailla (12/2012), jossa
sdddetddan kansalaisaloitteen tekemiseen liittyvistd menettelyista.

4. Kansalaisaloite on kansalaisten valtiollisen tason vaikuttamismahdollisuus,
joka tarjoaa ddnestdjille mahdollisuuden vaikuttaa suoraan poliittisen
pddtoksenteon asialistaan ja saada aloitteensa eduskunnan kasiteltavéaksi.
Kansalaisaloite tuo hallituksen esityksiin ja kansanedustajien lakialoitteisiin
pddasiallisesti perustuvan eduskunnan lainsdddantdtyon oheen uuden
kansalaisyhteiskunnan aktiivisuuteen nojaavan tavan saada lainsdddéantoasia
vireille eduskunnassa. Kansalaisaloite voi toimia kanavana avata
kansalaiskeskustelua ja nostaa uusia kysymyksid poliittisen keskustelun
kohteeksi. (ks. PeVM 9/2010 vp, s. 9/1I, PeVM 6/2011 vp, PeVL 41/2017 vp ja
PeVM 10/2021 vp, kappale 2).

5. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansalaisaloite tdydentdd ensisijaisena
pidettdvad edustuksellista jarjestelméd. Eduskunnan lainsdadadantotyo
perustuu péddasiallisesti hallituksen esityksiin ja kansanedustajien
lakialoitteisiin, mutta kansalaisaloite tuo ndiden oheen uuden
kansalaisyhteiskunnan aktiivisuuteen nojaavan mahdollisuuden saada
lainsdddédntoasia vireille eduskunnassa. Kansalaisaloite voi toimia myos
kanavana avata kansalaiskeskustelua ja nostaa uusia kysymyksia poliittisen
keskustelun kohteeksi (ks. PeVM 10/2021 vp, kappale 2, PeVM 9/2010 vp, s.
9/11, PeVM 6/2011 vp ja PeVL 41/2017 vp).


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+9/2010
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+6/2011
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+41/2017

6.

Arvio

10.

11.

Perustuslakivaliokunta on lisdksi korostanut, ettd kansalaisaloitteisiin tulee
myos eduskuntakésittelyssd suhtautua myonteisesti. Niiden késittely ei
toisaalta myodskadn saa olla kritiikitonta. Esimerkiksi selvésti perus- ja
ihmisoikeuksien vastaiset aloitteet on valiokunnan mielestd perusteltua jattaa
valiokunnissa kisittelemaittsd, vaikka ne muodollisesti saataisiinkin
eduskunnassa vireille (PeVM 10/2021 vp, kappale 3, ks. my6s esim. PeVM
6/2011 vp).

Perustuslain 53 §:n 1 momentissa sdddetddn aloitteen kohdentumisesta
lainsdddédntoasioihin. Kysymys on kansalaisten oikeudesta tehdd aloite lain
sddtdmiseksi jostakin asiasta. Aloitteessa voi olla kyse voimassa olevan
lainsddddannon muuttamisesta tai kumoamisesta taikka kokonaan uuden lain
sddtdmisestd jostakin asiasta. Lainsddddntoasioihin kohdentumisen liséksi
aloiteoikeudelle ei ole asetettu muita sisallollisiad rajoituksia (PeVM 10/2021
vp, kappale 1, ks. my6s esim. PeVM 10/2021 vp, kappale 1, ks. myds HE
60/2010 vp, s. 40/1I).

Nyt kasilld olevassa asiassa puolustusvaliokunta on se eduskunnan
valiokunta, joka laatii asiasta mietinnon. Siten puolustusvaliokunta voi ja sen
tuleekin tarkastella mietinntssddn kansalaisaloitetta ennen muuta sen
tarpeellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta. Puolustusvaliokunnan
harkinnassa mietintdasiana kasiteltdvan kansalaisaloitteen suhteen on
kysymys tavanomaisesta lainsdatdjan poliittisen harkinnan piirin kuuluvasta
paddtoksenteosta.

Kuten edelld on todettu, perustuslain 53 §:n 3 momentissa ei ole
lainsdddantdasioihin kohdentumisen lisdksi asetettu muita sisallollisia
rajoituksia (ks. HE 60/2010 vp, s. 40/1I). Nyt arvioitava kansalaisaloite on
muodoltaan ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisestd puolustushankintojen
sddntelemiseksi aloitteessa kuvatulla tavalla, joten sen késittelylle ei ole
sindllddn perustuslain 53 §:n 3 momentista johtuvaa estetta.

Kuten aloitteestakin ilmenee, Suomen valtion puolustushankinnoista
sdddetddn laissa julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista (1531/2011).
Merkityksellinen on tdssd yhteydessda myos laki huoltovarmuuden
turvaamisesta (1390/1992), jonka kokonaisuudistusty® on tietttavésti
parhaillaan vireilld valtioneuvostossa.

Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista on sdddetty eduskunnan
perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 21/2011 vp). Lailla on
myos pantu tdytantoon hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden
tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY.
Puolustushankintoihin liittyy siten myds EU-lainsdddantoa.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+6/2011
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+6/2011
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+60/2010
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Perustuslakivaliokunnan mukaan julkisiin puolustus- ja
turvallisuushankintoihin “liittyy jo ldhtokohtaisesti huomattava kansallinen
intressi. Siksi niitd koskevaa sddntelyékin on valiokunnan mielestd arvioitava
tassd valossa.” (PeVL 21/2011 vp).

Naistd ldhtokohdista perustuslakivaliokunta on aikanaan ao. lakia
sdddettdessd katsonut, ettd julkisia puolustus- ja turvallisuushankintoja
koskevan lakiehdotuksen valtiosddntooikeudelliset kysymykset liittyivét
“lahinnd perustuslain 21 §:ssd taattuun oikeusturvaan ja
muutoksenhakuoikeuteen.” Myos julkisia puolustus- ja
turvallisuushankintoja koskevan lain sddtamiseen johtaneen hallituksen
esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa kyseisen lain sddntelyd on tarkasteltu
ennen muuta oikeusturvasta sddtavan perustuslain 21 §:n kannalta. Lisdksi
sddtamisjdrjestysperusteluissa on tarkastelua asiakirjojen julkisuudesta
sddtdvan perustuslain 12 §:n 2 momentin sekd asetuksenantovallasta sddtavan
perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta (HE 76/2011, s. 167-176).

Kuten arvioitavana olevasta kansalaisaloitteesta ilmenee, laissa julkisista
puolustushankinnoista (tai muuallakaan laissa) ei nimenomaisesti sdddeta
velvollisuudesta huomioida hankintamaan ihmisoikeustilannetta tai ulko- ja
turvallisuuspoliittisia kysymyksid laajemmin. Tdssd suhteessa puolustus- ja
turvallisuushankinnat poikkeavat aloitteen mukaan puolustustarvikkeiden
viennistd, jota sddnnelldan sekd kotimaisella ja unionin lainsdddannolla seka
kansainvilisilld sopimuksilla.

Perustuslaki- ja EU-oikeuden asiantuntijan ei ole syytd alkaa arvioida kasilla
olevan kansalaisaloitteen tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Sita
vastoin kansalaisaloitteen tarpeellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
arviointi on mietintévaliokuntana toimivan puolustusvaliokunnan asia, ja
kysymys on télloin lainsdatdjan poliittisen harkinnan piirin kuuluvasta
pddtoksenteosta ja muutoinkin mitd suurimmassa mddrin poliittisista
arvioista.

Totean kuitenkin, ettd sovellettaessa esimerkiksi lakia julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista valtion ja kuntien viranomaiset sekd muut
hankintayksikot ovat sindnsd padtoksenteossaan perustuslain 2 §:n

3 momentissa lakisidonnaisuudesta ja perustuslain 22 §:ssd perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteesta sdddetyn johdosta sidottu kansallisen
perustuslain ja muun lainsdddannon lisdksi myos Suomea sitoviin
kansainvdlisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin sekd muihin (laintasoisesti
voimaansaatettuihin) kv. sopimuksiin. Sama voidaan sanoa
huoltovarmuuden turvaamisesta sdddetyn lain suhteen. Selvda myos on, ettd
puolustus- ja turvallisuushankintoihin liittyy sellaisia olennaisia valtion
keskeisiin turvallisuusetuihin ja valtion ulkoisen suvereniteetin turvaamiseen
sekd sisdisen turvallisuuden varmistamiseen liittyvid erityispiirteitd, joiden
huomioon ottaminen painokkaasti ao. hankinnoissa on aivan legitiimid myos
perustuslain, EU-oikeuden ja kv. sopimusten kannalta. Liséksi tdysin vailla
merkitystd ei valttamattad ole kasilld olevan kansalaisaloitteen arvioinnin ja
késittelyn kannalta se, miten puolustus- ja turvallisuushankinnoista on
sddnnelty aloitteessa esille nostettujen seikkojen suhteen Suomen kannalta



relevanteissa muissa maissa, kuten muissa Pohjoismaissa, Alankomaissa ja
Saksassa. Itse en osaa sanoa muiden maiden lainsddddnnosta tdltd osin yhtaan
mitddn, mutta jos puolutusvaliokunta pitdd téllaista tietoa tarpeellisena
kansalaisaloitteen arvioinnin kannalta, silld on tietenkin oikeus saada tillaista
selvitystd valtionneuvostolta perustuslain 47 §n 1 momentin mukaisesti.



