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Lausunto perustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta laiksi
poronhoitolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 161/2025 vp)

Kiitan pyynndsta lausua asiassa ja lausun kunnioittavasti seuraavan.

1) Hallituksen esityksen padasiallisena tavoitteena on yllépitaa ja lisata porolaidunten
tuottokykya seka poistaa tai vahentaa niita haitallisia vaikutuksia, joita laitumille ja
niiden biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuu porotalouden, muun maankaytén ja
ilmastonmuutoksen yhteisvaikutusten johdosta. Esityksella tavoitellaan siten my&s
porolaidunten kestavaa kayttéa ja niiden ekologisen tilan parantamista.

2) Taman lisaksi esityksella pyritaan poistamaan ne poronomistajien yhdenvertaisuutta
heikentavat ja porolaitumiin haitallisesti vaikuttavat ongelmat, joita aiheutuu, kun
poronomistajat eivat vahenna porojensa maaraa paliskunnan paatdésten mukaisesti.
Tavoitteena on samoin selkeyttdaa poromaaran vahentamista koskevaa saantelya,
helpottaa paliskunnan toimia pitda poromaara enintdaan suurimmassa sallitussa
maarassa seka lisata saantelyn joustavuutta mahdollistamalla paliskunnille nykyista
enemman harkintavaltaa.

3) Poronhoito on elimellinen osa alkuperdiskansa saamelaisten kulttuuria ja identiteettia.
Tama on tunnistettu perusoikeusuudistuksen perusteluissa (HE 309/1993 vp, s. 65) ja
mydhemmin myo6s useissa poronhoitoon liittyvissa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa
(PeVL 40/2009 vp, s. 3; PeVL 21/2007 vp, s. 2; PeVL 29/2004 vp, s. 2; PeVL 44/1996
vp, s. 2-3 ja PeVL 3/1990 vp, s. 3). Nain ollen on luonnollisesti hyvin tarkeaa, etta
hallituksen esitysta laadittaessa on noudatettu saamelaiskarajalain (974/1995) 9 §:n
edellyttamaa yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta.

4) Hallituksen esitykseen sisdltyvat keskeisimmat ehdotukset poronhoitolain (848/1990)
muuttamiseksi voidaan tiivistda seuraavasti. Lain tarkoitusta koskevaa saannosta
selkeytetaan siten, etta siina todetaan lain tavoitteeksi poronhoidon edellytysten
turvaaminen kestavan kehityksen periaatteen eri osa-alueet huomioon ottaen.
Saannodkseen lisataan myds maininta tavoitteesta turvata saamelaisille kuuluva oikeus
oman kielensa ja kulttuurinsa yllapitamiseen seka kehittdmiseen. Paliskunnille sdadetaan
velvollisuus laatia porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelmat. Naihin on liitettava
konkreettiset vaihtoehtoiset toimenpiteet, jotka luetellaan laissa. Lakiin ehdotetaan
samoin muutoksia, joiden tarkoituksena on helpottaa paliskunnan poromaaran pitamista
enintaan suurimmassa sallitussa maarassa. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannos
hallinnollisesta seuraamusmaksusta, joka voitaisiin maarata porojen
vahentamisvelvoitetta laiminlydvalle poronomistajalle. Lakiin sisaltyvat
poronhoitorikkomusta koskevat kriminalisointisaanndkset uudistetaan vastaamaan
rikosoikeudelliselta saantelylta edellytettyja tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden
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vaatimuksia. Hallituksen esitykseen sisaltyy myos poronhoitolain muutoksiin [dheisesti
kytkeytyvia muutoksia lakiin maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista (1559/2001),
lakiin porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista (986/2011) ja lakiin sakon
taytantéonpanosta (672/2002).

5) Hallituksen esityksen jakso koskien perusoikeuksia ja saatamisjarjestysta (HE
161/2025 vp, s. 81-100) on paaosin informatiivisesti kirjoitettu. Esityksessa tuodaan
esiin perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla (PeVL 47/2025 vp, kappale 3
viitteineen) ne perustuslain pykalat ja perusoikeudet, joista esityksessa on kysymys ja
niiden merkitysta myos kasitellaan avoimesti.

6) Kiinnita lausunnossani huomion kahteen teemaan. Arvioin ensinnakin paliskunnan
julkisia hallintotehtavia PL 124 §:n nakdkulmasta. Taman lisaksi tarkastelen [dhemmin
saamelaisten oikeuksien merkitysta (PL 17 § 3 mom. ja PL 121 § 4 mom.).

7) Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttda sisaltavia
tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

8) Paliskunnat ovat luonteeltaan julkisoikeudellisia yhdistyksida. Voimassa olevalla
poronhoitolailla on annettu paliskunnille useita julkisia hallintotehtavia.
Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole aiemmin arvioinut paliskunnan tehtavia PL 124
§:n nakdkulmasta.

9) Mita lailla saatamisen vaatimukseen tulee, esityksessa ei ole talta osin ongelmia:
paliskuntien tehtavat maaritellaan laissa.

10) Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen osalta voidaan ensinndkin todeta, etta
perustuslakivaliokunnan lahtokohtana on ollut, etta se on oikeudellinen edellytys, jonka
tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5; PeVL
16/2016 vp, s. 3; PeVL 26/2017 vp, s. 49 ja PeVL 15/2025 vp, kappale 6). Valiokunta on
arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymista kiinnittanyt huomiota muun
muassa tehtavissa tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (ks. esim. PeVL
37/2010 vp, s. 5; PeVL 29/2013 vp, s. 2; PeVL 44/2016 vp, s. 5 ja PeVL 26/2017 vp, s.
49), palvelutarpeen lisdantymiseen (PeVL 6/2013 vp, s. 2 ja PeVL 16/2016 vp, s. 3),
palveluiden alueelliseen saatavuuteen (PeVL 11/2004 vp, s. 2) ja joustavuuteen (PeVL
6/2013 vp, s. 2) seka toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4).

11) Paliskuntien lakisaateiset tehtavat ovat eittamatta sellaisia, joissa poronhoitoon
liittyva erityisosaaminen on keskeista. Kuten hallituksen esityksessa tuodaan esiin,
paliskunnan tehtdvissa on "kyse sellaisista poronhoidon jarjestamiseen liittyvista
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tehtavista, joiden hoitaminen edellyttaa syvallista tietamysta alueen paliskunnan
toiminnasta ja vahvaa poronhoitokaytantdjen osaamista, eika tehtavien hoitoa ole sen
vuoksi tarkoituksenmukaista osoittaa viranomaiselle.” (HE 161/2025 vp, s. 93) Tassa
yhteydessa on myo6s merkityksellista, kuten HE:ssa todetaan, etta kyse on rajattuun
elinkeinonharjoittajien muodostamaan ryhmaan kohdistuvista toimivaltuuksista (HE
161/2025 vp, s. 93).

12) Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimus edellyttavat, etta julkisen tehtavan
antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on tulkintakaytanndssaan
katsonut, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen
PL 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa edellyttad, etta asian kasittelyssa noudatetaan
hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (ks. esim. PeVL
46/2002 vp, s. 10; PeVL 33/2004 vp, s. 7; PeVL 11/2006 vp, s. 3; PeVL 20/2006 vp, s.
2 ja PeVL 17/2012 vp, s. 4).

13) Poronhoitolain 44 § 3 momentin mukaan paliskunnan kokouksen paattkseen saa
hakea muutosta hallinto-oikeudelta, jos paatds koskee hanen oikeuttaan tai on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa tai muutoin on lainvastainen. Muilta osin muutoksenhakuun
sovelletaan mita oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) on
saadetty. Kun paliskunta kayttaa julkista valtaa, sita sitovat hallinnon yleislait. Julkista
valtaa kaytettdessa sovellettavaksi voivat tulla myos rikoslain (39/1889) 40 luvun
virkarikossaannokset (ks. RL 40:12 §); joskin on todettava, etta rikosoikeudellinen
virkavastuu ei koske paliskuntaa, vaan ainoastaan sen toimihenkildita tai toimielimen
jasenia.

14) Kootusti voitaneen todeta, etta oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset on
ehdotuksessa otettu asianmukaisesti huomioon.

15) Lopuksi on tarkasteltava viela kriteeria merkittavasta julkisen vallan kaytosta.
Periaatteessa paliskunnalla on poronhoitolain nojalla poronomistajien perusoikeuksien
kannalta merkittavia toimivaltuuksia, erityisesti voimassa olevan lain 22 §:ssa saadetty
oikeus vahentaa porot sellaisten poronomistajien puolesta, jotka eivat itse vahenna
poroja paliskunnan paatdksen mukaisesti. Uudessa laissa peruslahtékohta olisi sama,
mutta ehdotettu saannds on aiempaa tarkkarajaisempi ja tasmallisempi. Vaikka paatos
porojen vahentamisesta itsessaan on varsin pitkalle meneva, samalla on kuitenkin
todettava, ettd paliskunnan harkintavalta olisi rajattu tarkasti laissa.
Perustuslakivaliokunnan tulkintakdaytanndssa on lahdetty siita, etta talléin kyse ei olisi
merkittdvasta julkisen vallan kaytosta (PeVL 48/2010 vp, s. 3 ja PeVL 27/2012 vp, s. 2)
Paliskunnan toimivalta ulottuu laissa tarkasti rajatulla tavalla omaisuusarvoihin, eika
esimerkiksi kotirauhan piiriin tai henkilékohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen
(PeVL 62/2010 vp, s. 5-6; PeVL 5/2014 vp, s. 2-3 ja PeVL 56/2025 vp, kappale 29).
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16) Poronhoitolain 22 §:aan lisattaisiin myds uusi maininta siita, etta paliskunnan
toteuttama porojen vahennys toimeenpannaan poroerotuksissa. Kuten hallituksen
esityksessa todetaan, tama antaisi poronomistajalle mahdollisuuden olla paikalla
valvomassa etujaan. Vahennettavien porojen valinta jaisi paliskunnan edustajalle vain
siina tapauksessa, jossa osakas olisi passiivinen.

17) Paliskunnille annetut tehtavat nayttaisivat olevan sopusoinnussa PL 124 §:n
vaatimusten kanssa. Paliskuntien toimivallasta on saadetty tarkkarajaisesti lailla, ne ovat
tarkoituksenmukaisia poronhoidon jarjestamiseksi, ja niihin liittyvat tavanomaiset
oikeusturvakeinot. Paliskuntien tehtaviin ei mydskaan nayttaisi sisaltyvan sellaista
merkittavaa julkisen vallan kayttda, jota ei voitaisi antaa muulle kuin viranomaiselle.

18) Kuten aiemmin totesin, lausuntoni toinen teema liittyy saamelaisten oikeusasemaan.
PL 17 §:n 3 momentissa saadetdaan, etta saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus
yllapitda ja kehittaa omaa kieltdan seka kulttuuriaan. Perusoikeusuudistuksen esitdiden
mukaan saannds vahvistaa saamelaisten aseman maan ainoana alkuperadiskansana
kaikkine siihen liittyvine kansainvalisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen (HE
309/1993 vp, s. 65). Lainkohdassa tarkoitettu kulttuurin kasite ymmarretaan laajasti.
Esitdiden mukaan kulttuurin suoja ei rajoitu pelkastaan vahemmistdjen kielellisten
oikeuksien turvaamiseen, vaan se turvaa laajemmin vahemmistdjen kulttuurimuotoja
(HE 309/1993 vp, s. 65), joihin lukeutuvat muun muassa saamelaisten perinteiset
elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsastys (HE 309/1993 vp, s. 65. Ks. myds
PeVL 3/1990 vp, s. 2; PeVL 8/1993 vp, s. 2 ja erityisesti PeVM 4/2025 vp, kappale 5).

19) PL 17 § 3 mom. on tulkittava yhdessa PL 22 §:n kanssa, jonka mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Julkisella vallalla
on siten velvollisuus seka turvata ettd edistad saamelaisten kulttuurin yllapitamista ja
kehittamista aktiivisesti erilaisin toimenpitein (HE 309/1993 vp, s. 65; HE 100/2023 vp,
s. 11; ks. myds Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ihmisoikeuskomitean yleiskommentti
Nro 23(50) (art. 27), kappale 6.1).

20) PL 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella
kieltégan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetaan (PeVM
4/2025 vp, kappale 5). PL 17 § 3 momentissa saadetty oikeus sisaltaa ajatuksen siita,
ettd saamelaiset saavat itse maarata ndista asioista ja ohjata niiden tulevaa kehitysta
(HE 248/1994 vp, s. 14).

21) Alkuperaiskansaoikeudet ovat vahvasti kiinnittyneita kansainvaliseen oikeuteen (Kks.
tiivistetysti HE 100/2023 vp, s. 11-17). Saamelaisilla on alkuperadiskansana
itsemaaraamisoikeus siten kuin YK:n kansalais- ja poliittisia (KP) oikeuksia ja
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taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia (TSS) oikeuksia koskevien sopimusten 1
artikloissa maarataan.t!

22) Kuten hallituksen esityksessa todetaan, perustuslakivaliokunta on poronhoitolain
saatamisen yhteydessa todennut, etta joissakin paliskunnissa poroja hoidetaan
perinteisesti jakautuneina kylakuntiin. Tasta syysta valiokunta katsoi, etta
paliskuntajohtoisen poronhoitomallin toteuttamisessa ei valttamatta pida pyrkia taysin
yhdenmukaiseen jarjestelyyn (PeVL 3/1990 vp, s. 3).

23) Hallituksen esityksessa tuodaan esiin, etta myos talla hetkelld joidenkin paliskuntien
rooli on kdytanndssa rajoittunut, silla poronhoitotita suoritetaan tokkakunnissa,
siidoissa tai kylakunnissa, jotka ovat poronomistajien ja perhekuntien vapaaehtoiseen
sopimiseen perustuvia liittoutumia. Hallituksen esityksessa esitetyn mukaan niiden
toiminta on ollut mahdollista paliskuntien sisalla, vaikka siita on aiheutunut “sisaisia
haasteita.” Hallituksen esityksessa todetaan taman jalkeen melko toteavasti, ettd “[s]ita
mahdollisuutta ei kuitenkaan katsota olevan, etta jarjestaytyneen poronhoidon
edellyttama paliskuntaan perustuva hallintorakenne korvattaisiin nailla kokoonpanoltaan
jokseenkin joustavilla ryhmilla.” (HE 161/2025 vp, s. 89)

24) Taman jalkeen hallituksen esityksessa viitataan PL 121 § 4 momentiin ja siihen, etta
saannosta pidettiin saatamishetkella lahinna julistuksenomaisena ja etta se jatti
itsehallinnon tarkemman jarjestelyn kaikilta osin lailla jarjestettavaksi ja ettei
uudistuksen tavoitteena ollut saada aikaan muutoksia esim. poronhoidon alalla (HE
viittaa mietintédn PeVM 17/1994 vp). Edelleen esityksessa viitataan siihen, etta
perustuslakivaliokunta on ILO 169-yleissopimuksen osalta todennut, etta Suomen
lainsaadantd vastaa sopimuksen maarayksia eika sen ratifioiminen aiheuta tarvetta
lainsdadantémuutoksiin (HE viittaa mietintéén PeVM 13/2014 vp, s. 6).

25) Talta osin on kuitenkin todettava, etta itsemaaraamisoikeus kehittyy dynaamisesti,
eika alkuperaiskansaoikeuksien kehitys ole ainoastaan kansallisesti tarkasteltava seikka.
Itsemaaramisoikeus onkin KP-sopimuksen soveltamiskdaytanndssa vahvistunut asteittain
taustalla olevasta periaatteesta tulkintaa ohjaavaksi periaatteeksi ja lopulta jopa
loukattavissa olevaksi oikeudeksi. Eritoten on tassa korostettava, etta
itsemaaraamisoikeuden resurssiulottuvuudella on erittdin suuri merkitys
alkuperaiskansoille (ks. lahemmin esim. Pirjatanniemi & Térnroos 2025, s. 54-58
viitteineen).

! Itsemaaraamisoikeuden kehityksesta, ks. esim. Pirjatanniemi Elina & Thornroos Rakel 2025,
Perusoikeuksien ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten vaikutus kalastuksen jarjestéamiseen
Yla-Lapissa, s. 54-58 viitteineen https://www.abo.fi/wp-content/uploads/2025/02/pirjatanniemi-
thornroos pio-vaikutus-kalastuksen-jarjestamiseen.pdf
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26) Suomi on saanut myds suosituksia kansainvalisiltd sopimusvalvontaelimilta
saamelaisten poronhoidon osalta. TSS-komitea suositteli vuoden 2021
johtopaatdksissaan Suomelle, ettda Suomen tulisi mm. ottaa huomioon perinteisen
poronhoidon edellytykset poronhoitolakia uudistaessaan (E/C.12/FIN/CO/7, kappaleet
50-51). Asiaan on kiinnittanyt kriittisesti huomiota myoés YK:n rasismin vastainen
komitea johtopaatdksissaan Suomelle vuonna 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22, kappale
13).

27) Suomessa on hiljattain julkaistu kattavia selvityksia saamelaisten totuus- ja
sovintokomissiolle. Oula-Antti Labban tekema erillisselvitys saamelaisten poronhoidon
asemasta nostaa esiin tarpeen saamelaisten tapaoikeuden tunnustamisen
poronhoitolaissa.? Martin Scheininin erillisselvityksessa paadytaan samoin samaan
johtopaatdkseen: saamelainen poronhoito tulisi joko vapauttaa paliskuntapakosta tai
lainsdadanndssa tulisi muutoin tehda tilaa perinteisen siidajarjestelman ja saamelaisen
tapaoikeuden toteuttamiselle.® Korostettakoon téssa vield, ettd yksi saamelaisten totuus-
ja sovintokomission ehdotuksista on, etta saamelaisesta poronhoidosta tulee saataa
omalla lailla ja luoda saamelaista poronhoitoa varten oma hallinto.*

28) Hallituksen esityksessa on pyritty tuomaan aiempaa paremmin esiin se, etta
poronhoito on olennainen osa saamelaisten kulttuuria, mika nakyy erityisesti
poronhoitolain uudessa tavoitesaannoksessa. Hallituksen esityksessa ehdotettu
paliskuntamalli ei ylla esitetyn valossa ole kuitenkaan saamelaisten poronhoidon
nakdkulmasta ongelmaton. Nahdakseni on olemassa erittdin hyvat perustelut sille, etta
saamelainen poronhoito tulisi saattaa jatkossa erillisen tarkastelun alaiseksi siten kuin
saamelaisten totuus- ja sovintokomissio ehdottaa. Kyse on saamelaisten
itsemaaraamisoikeuteen vahvasti kiinnittyvan resurssin hyédyntamisesta ja olennaisesta
osasta saamelaisten kulttuuria. Sen edistdamiseen Suomi on velvoitettu kansainvalisten
sopimusten nojalla ja PL 22 §:n hengessa.

Kédpenhamina 24.2.2026

Elina Pirjatanniemi
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3 Scheinin Martin 2024. Kansainvaliset alkuperadiskansaoikeudet ja niiden toteutuminen
Suomessa. Selvitys saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle. Valtioneuvoston julkaisuja
2024:25, s. 55.

4 "Haluan, ettéd kansani elama paranee” Yhteenveto saamelaisten totuus- ja sovintokomission
ehdotuksista. Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:100, s.
12.



