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LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON KIRJELMASTA (U74/2025 VP) EDUSKUNNALLE KOMISSION EH-
DOTUKSESTA EUROOPAN KILPAILUKYKYRAHASTON PERUSTAMISESTA, MUKAAN LUKIEN PUO-
LUSTUSALAN TUTKIMUKSEN JA INNOVOINNIN ERITYISOHJELMA

Keskuskauppakamari kiittaa suurta valiokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto otsikon asiasta ja to-
teaa lausuntonaan seuraavaa.

Keskuskauppakamari suhtautuu ehdotettuun kilpailukykyrahastoon myodnteisesti. Euroopan on vahvis-
tetta kilpailukykyaan, strategista autonomiaansa seka puolustuskykyaan. Saman aikaisesti EU:n on pi-
dettava kiinni ilmastotavoitteista isossa kuvassa ja edistettdava puhdasta siirtymaa. Naiden tavoitteiden
edistamisessa on unionin tasoisella toiminnalla saavutettavissa hyotyja verrattuna jasenmaiden yksit-
taisiin toimiin.

Sindnsa erilaisten rahoitusinstrumenttien kokoaminen yhteisen rahaston sateenvarjon alle ja yksittais-
ten rahoitusinstrumenttien yhdistaminen laajemmaksi ohjelmaksi on kannatettavaa ja rahoituksen
monimuotoisuutta lisddvaa. Esityksessa kuvattu rakenne ei anna kuitenkaan riittavalla tarkkuustasolla
kuvaa yhtenaisesta erilaisiin rahoitustarpeisiin soveltuvasta ohjelmasta ja komission esitysta rahoitus-
vdlineiden yhteensovittamisesta tulisi viela tarkentaa. Muun muassa Euroopan tilintarkastustuomiois-
tuin (ECA) on varoittanut, ettd komission esitys kilpailukykyrahastosta on rakenteeltaan monilta osin
tulkinnanvarainen. Riskina on, etta kilpailukykyrahaston rahoituksen lapinakyvyys ja jaljitettavyys karsi-
sivat.

Keskuskauppakamari painottaa erilaisten takausten ja lainotuksen osuuden painottamista rahoi-
tusinstrumenttien valisessa tyonjaossa. Erityisesti EU-Invest-ohjelman lainoja, padomaa ja takauksia
monipuolisesti sisaltavat rahoitusinstrumentit nopeuttavat yksityisten ja julkisten investointien etene-
mistd. Innovaatiorahoituksen tulisi suorien tukien sijasta painottua ensisijaisesti tutkimustulosten kau-
pallistamiseen tahtaaviin laina- ja takausinstrumentteihin, jotka soveltuvat myds pienten ja keskisuur-
ten kasvuyritysten tarpeisiin.

Komission esitys toisi rahaston budjettiin joustavuutta, joka voi vaikuttaa valtiontukiin. Kilpailukykyra-

haston yhteydet valtiontukisaantelyyn tulisi viela selvittaa tarkemmin. Keskuskauppakamari on huolis-

saan EU:n teollisuuspolitiikan suunnasta, joka ruokkii jasenmaiden valista valtiontukikilpailua ja rapaut-
taa sisdmarkkinoiden toimintaa. Kilpailukykyrahaston tulee toimia tavalla, joka liennyttaa
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valtiontukikilpailua ja parantaa sisamarkkinoiden toimintaa. Keskuskauppakamari pitda tarkeana, etta
Suomi nostaa esiin reilun kilpailuympariston merkitysta kilpailukykyrahastoa valmisteltaessa.

Keskuskauppakamari korostaa, etta kilpailukykyrahaston hankkeiden ja rahoituksen kohteiden valin-
nan tulee ensisijaisesti perustua avoimeen kilpailuun ja laatuun seka vaikuttavuuteen globaalin kilpai-
lukyvyn ja teollisuuden uudistamisen nakdkulmasta, kuten valtioneuvosto myds U-kirjelmdssa katsoo.
Suomen on pidettava kiinni ndista periaatteista, kun neuvottelut kilpailukykyrahaston yksityiskohdista
etenevat. Edella kuvatut vield avoinna olevat yksityiskohdat, varsinkin avoimen kilpailun periaatteen
toteutuminen, ratkaisevat sen, kuinka hyvin Suomi ja suomalaiset yritykset voivat hyotya uudesta kil-
pailukykyrahastosta. Rahoituksen kohteet, arviointikriteerit ja rahoitusosuudet maariteltaisiin vasta
tybohjelmavaiheessa, joten jatkoneuvottelut ovat rahaston periaatteiden toteutumisen kannalta rat-
kaisevia. Lisaksi komissiolle on ehdotettu siirrettavan rahoituksen kohdentamiseen liittyvaa toimival-
taa. Valtioneuvoston kannassa on aiheellisesti nostettu pohdittavaksi komissiolle siirtyvan esitetyn saa-
dos- ja toimeenpanovallan tarkoituksenmukaisuus ja oikeasuhtaisuus.

Valtioneuvoston kannat politiikkaikkunoihin liittyen ovat kannatettavia. Politiikkaikkunoita perusteltua
painottaa EU:n kilpailukyvyn kannalta olennaisimpiin alueisiin. Kilpailukykyrahaston nelja politiikkaik-
kunaa painottuvat (1) puhtaaseen energiasiirtymaan, (2) terveyden, bioteknologian, maatalouden ja
biotalouden tukemiseen, (3) digitalisaation tukemiseen seka (4) resilienssin, turvallisuuden, puolustus-
teollisuuden ja avaruusteknologian tukemiseen. Yhteistyo ja linkitys kilpailukykyrahastoon on esilla
my0s innovointia koskevassa pilarissa Ill, jolla on yhteyksia kilpailukykyrahaston InvestEU-ohjel-

maan. Keskuskauppakamari kannattaa esitettyja painotuksia, jotka ovat Euroopan tulevaisuuden kil-
pailukyvyn kannalta olennaisen tarkeita.

Politiikkaikkunoiden painotukset ovat samansuuntaisia kuin Suomen kansallisen TKI-toiminnan strate-
giset painopistealueet. Kuten U-kirjelmé&ssa todetaan suomalaisilla yrityksilla ja teollisuudella on tekno-
logista ja innovatiivista kyvykkyytta kilpailukykyrahaston ydinalueilla (vdhahiilisyys, digitalisaatio, ter-
veysteknologia, biotalous, puolustus- ja avaruusteknologia). Ehdotus voi nadin ollen tukea suomalaisten
eri kokoisten yritysten ja teollisuuden rahoitusmahdollisuuksia ja investointeja. Esimerkiksi nykyisessa
tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa (2021-2027) Suomi on ollut netto-
saaja. Parhaiten suomalaiset toimijat menestyvéat hankkeissa, joissa on yrityksia tai vahva yritysten in-
tressi edustettuna. Jos kilpailukykyrahasto perustuu avoimeen kilpailuun ja laatuun kuten Horisontti-
ohjelma, on Suomella mahdollisuus saavuttaa nettosaajan asema myds kilpailukykyrahaston osalta. On
erittdin tarkeas, etta kilpailukykyrahasto toimii saumattomasti tulevan Horisontti Eurooppa -ohjelman
kanssa.

Jatkovalmistelussa tulisi varmistaa, etta politiikkaikkunoiden maaraa ei lisata, mika heikentaisi rahoi-
tusmahdollisuuksia ja vahentaisi kilpailukykyrahaston vaikuttavuutta. Esitettyja pilarin Il painotuksia
tdydentavat erilliset ohjelmat, kuten ydinenergiaan keskittyva Euratom-ohjelma.
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On tarkeda, etta Suomi painottaa kilpailukykyrahastossa markkinaehtoista ja teknologianeutraalia puh-
taan energiasiirtyman lahestymistapaa, jossa markkinalle annetaan mahdollisuus hakea ilmasto- ja
luontohaittojen vahentamiseen tehokkaita ratkaisuja. On hyva, etta valtioneuvosto suhtautuu varauk-
sellisesti komission esittdmaan lahestymistapaan, jolla maariteltaisiin soveltamisalaksi tietyt teknolo-
giat ja strategiset hankkeet, silld valittu tapa ei huomioisi teknologista kehitysta ja voisi sulkea pois lu-
paavia teknologiapolkuja. Keskuskauppakamari korostaa, etta kaikkia puhtaan energiatuotannon mah-
dollistavia teknologioita tarvitaan siirtymassa kohti ilmastoneutraaliutta.

On erinomaista, ettd Suomi pitdad muun muassa tekoalyratkaisuja, suurteho- ja kvanttilaskentaa, siru-
teknologiaa seka 6G-teknologiaa keskeisind murrosteknologioina, joita tulisi tukea tulevassa rahoituk-
sessa.

Suomen kannalta on tarkeaa, etta kilpailukykyrahasto painottaa infrastruktuurin kaksikayttoisyytta. On
tarkeaa, etta rahastosta voitaisiin jatkossa rahoittaa myos sotilaallisen liikkkuvuuden kannalta tar-

keita liikenne- ja energiainfrastruktuurin kehittamishankkeita. Suomen kannalta tarkeissa infrahank-
keissa paaasiallisena rahoitusinstrumenttina on Verkkojen Eurooppa -ohjelma, silld kilpailukykyrahas-
tossa samasta rahoituksesta kilpailevat hyvin monet erilaiset hankekokonaisuudet. Kilpailukykyrahas-
ton merkitys voi kuitenkin olla Suomen kannalta tarkea erityisesti vaihtoehtoisten polttoaineiden jake-
luinfran, latausinfran ja liikenteen digitalisaation hankkeissa.

Painotuksen lisdaaminen puolustus-, turvallisuus- ja avaruusinvestointeihin on nykyisessa geopoliitti-
sessa tilanteessa Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan valttamatonta. Satelliittipaikannukseen
perustuvissa jarjestelmissa Euroopan tulisi olla itsendinen, ja riippuvuutta kolmansien maiden jarjestel-
mista tulisi geo- ja kauppapoliittisten jannitteiden takia vahentaa.

Keskuskauppakamari kannattaa lampimasti kilpailukykyrahastoon liittyvaa tavoitetta byrokratian yksin-
kertaistamisesta. Yhteisella saantokirjalla on tarkoitus yksinkertaistaa rahoitusprosessia ja luoda tehok-
kaampi ja yritysystavallisempi “yhden luukun” toimintaymparisto kasvualoille, pk-yrityksille, innovatii-
visille startup- ja scaleup -yrityksille ja hankkeille, jotka edellyttavat pitkaaikaista investointitukea. Kil-
pailukykyrahastoon linkitetyt yrityksille kohdennetut neuvontapalvelut ovat tarkeita erityisesti pienille
ja keskisuurille yrityksille, joille rahoituskanavat eivat ole ennestaan tuttuja.
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