1 (10)

Lausunto
OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN 23.2.2026

OPH-745-2026

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Aihe: K 20/2025 vp Hallituksen kertomus kielilainsdaadannon soveltamisesta
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K 20/2025 vp / Asiantuntijalausunto / Hallituksen kertomus
kielilainsaadannon soveltamisesta 2025

Opetushallitus kiittaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen
kielilainsaadannon soveltamista koskevaa kertomusta (jaljempana
kielikertomus) koskevassa asiassa ja toteaa lausuntonaan seuraavan.

1. Lausunnon pddkohdat

Kielikertomuksessa raportoidaan useiden kansalliskielistrategiassa ja
kielipoliittisessa ohjelmassa ehdotettujen toimenpiteiden toteutumisesta.
Opetushallitus pitaa tarkeana, etta toimenpiteiden toteuttamista jatketaan ja
siihen osoitetaan riittavat resurssit. Osa jo toteutuneista toimenpiteista on
selvityksia ja ohjelmia. Opetushallitus pitaa tarkeana, ettd myds naissa
ehdotetut toimenpiteet pystytaan toteuttamaan.

Hallituksen kielikertomuksen tausta-aineistoksi tarvitaan monipuolista tietoa
maan kielioloista. Kielikertomuksen laatimista helpottaisi, jos tarjolla olisi
kattavaa seurantatietoa maamme kielitilanteesta. Seurantatietoa voi
hyédyntaa monella tavalla paitsi kielikertomuksen koostamisessa my&s
toisaalla hallinnossa.

Kielikertomuksessa raportoidaan myos saadds- ja viranomaiskielen
vaikeaselkoisuudesta ja selkokielen tarpeesta. Muutos parempaan vaatii
toimenpiteita: Virastoihin on rekrytoitava selkean kielen ja selkokielen
asiantuntijoita, E-oppivan hyvan virkakielen kurssit tai osa niista on otettava
osaksi julkisen hallinnon pakollista perehdytysmateriaalia, tietojarjestelmien
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kielellisesta kaytettavyydesta on huolehdittava ja saaddskielen arviointiin on
sisallytettava saaddsten ymmarrettavyyden arviointi.

Kielilainsaadantda tulee kehittaa nykyista oikeudenmukaisemmaksi. Saamen
kielen osalta tarkeaa on toteuttaa pikaisesti saamelaisten totuus- ja
sovintokomission toimenpide-ehdotukset. Romanikielen osalta tulisi huolehtia
pikaisesti romanikielen elvytysohjelman toimeenpanosta ja taata
romanikielen asema omalla kielilailla. Viittomakielen opetus ja
viittomakielinen opetuspolku tulisi varmistaa. Lisaksi karjalan kielen ja
selkokielen asema tulisi turvata lainsaadanndlla.

2. Yleista

Hallitus laatii ja tuo eduskuntaan kertomuksen kielilainsaadannén
soveltamisesta kerran vaalikaudessa. Kielikertomuksen julkaiseminen on
verraten uusi asia hallinnossamme. Seurantaraportteja on alettu koostaa
2000-luvulla, ja niita on julkaistu kaikkiaan kuusi (2006, 2009, 2013, 2017,
2021, 2025). Taysin vakiintuneita kaytantdja kielikertomusten laatimiseksi ei
kaiketi ole muodostunut.

Kielikertomuksen antamisesta saadetaan kielilaissa (423/2003) seka kielilain
taytantédnpanosta annetussa asetuksessa (433/2004). Asetuksessa
todetaan kohdekielista, etta kertomuksessa kasitelldaan suomen ja ruotsin
kielen liséksi ainakin saamen kielta, romanikielta ja viittomakielta seka
tarpeen mukaan yleisemmin maan kielioloja. Kertomuksessa tulee tarkastella
kielilainsaadannon soveltamista, kielellisten oikeuksien toteutumista, maan
kielisuhteita seka suomen ja ruotsin kielten kehitysta.

Hallituksen kertomus kielilainsaaddanndn soveltamisesta 2025 on
seurantaraporttien ketjussa laaja julkaisu, joka sisaltaa runsaasti
ajankohtaistietoa Suomen kielioloista, kielellisia oikeuksia tukevista
rakenteista, hallinnollisten muutosten vaikutuksesta kieliryhmiin seka
kokemuksia kielellisten oikeuksien toteutumisesta viranomaisissa. Keskeisia
teemoja ovat digitalisaatio, kielellisten oikeuksien toteutuminen
oikeuslaitoksessa, kaksikielisten hyvinvointialueiden toiminta, Suomen
kansalliskielten tilanne, seka viittomakielisten oikeudet. Kielten asemaa ja
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kielellisia oikeuksia koskevien huomioiden lisaksi kertomuksessa on jonkin
verran huomioita myo6s saadds- ja viranomaiskielen vaikeaselkoisuudesta ja
selkokielen tarpeesta, vaikka kielen laatua koskevaa saatelya (esim.
hallintolain 9. §) ei yleensa lueta kuuluvaksi kielilainsaadantéon tai kielellisia
oikeuksia koskevaksi. Kertomuksen lopussa on yhteenveto seuranta-aikana
kootuista kokemuksista kielilainsaadannén soveltamisesta ja maan
kielioloista.

Oikeusministerion johdolla laadittu kielikertomus on katsaus
kielilainsaadantdon ja kuvaa osittain myds lainséadanndn toteutumista
kansalaisten arjessa. On kuitenkin tarkeaa muistaa, etta kielen aseman
ohella kielen laatu on yhta tarkea osa kielipolitiikkaa. Kielten kaytdn
takaamisen ohella tulee myds huolehtia hyvan yleiskielen ja sen eri
kayttoaloilla tarvittavan kielen sailymisesta ja turvaamisesta myos
tulevaisuudessa kotimaisten kielten osalta. Lainsdadannén tarkastelu ei siis
anna riittdvaa tietoa Suomen kielioloista. Opetushallitus toivookin, etta
kielikertomus antaisi jatkossa entista tarkemman kuvan eri kieliryhmien
todellisesta tilanteesta ja esimerkiksi opetuksen haasteista.

Kielikertomuksessa raportoidaan useiden kansalliskielistrategiassa ja
kielipoliittisessa ohjelmassa ehdotettujen toimenpiteiden toteutumisesta.
Opetushallitus pitaa tarkeana, etta toimenpiteiden toteuttamista jatketaan ja
siihen osoitetaan riittavat resurssit. Resursseja tulee osoittaa esimerkiksi sen
selvittamiseen, onko digitaalisia palveluja koskeva lainsaadantd tarpeen
paivittaa sisaltamaan kielindkékulma. Osa kansalliskielistrategian ja
kielipoliittisen ohjelman jo toteutuneista toimenpiteista on selvityksia ja
ohjelmia, joissa niin ikaan tehdaan toimenpide-ehdotuksia eri kieliryhmien
kielellisten oikeuksien parantamisesta. Kuten kielikertomuksessa monessa
kohdin todetaan, kyseessa ovat tyypillisesti riippumattomat selvitykset ja
ohjelmat ja siksi niissa ehdotettujen toimenpiteiden toteuttaminen vaatii
erillisia poliittisia paatdksia. Opetushallitus pitaakin tarkeana, etta tarvittavat
paatdkset tehdaan ja toimenpiteille osoitetaan riittavat resurssit, jotta muun
muassa suomen kielen selvityksen (2024), suomenruotsalaisen
viittomakielen elvytysohjelman (2025), romanikielen elvytysohjelman (2022)
ja karjalan kielen elvytysohjelman (2025) toimenpide-ehdotukset voidaan
toteuttaa.
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3. Kielikertomuksen tausta-aineistoksi tarvitaan monipuolista tietoa

maan kielioloista

Asetuksen mukaan hallituksen kielikertomuksessa voidaan tarkastella maan
kielioloja. Maan kieliolojen seuraaminen on tarpeellinen yhteiskunnallinen
tehtdva. Kieliolojen seuraamisessa on monta ulottuvuutta lainsaddanndéllisen
kehikon liséksi. Seurannassa on otettava huomioon, etta kieliolojen ja kielten
yhteiskunnallisen aseman kuvaaminen on menetelmallisesti vaativa ja
tutkimuksellisesti moniulotteinen tehtava. Jotta kielikertomus voisi toteuttaa
kieliolojen seurantatehtavaa laajakantoisemmin, siind hyédynnettavaa
taustatietoa tulisi tuottaa jarjestelmallisesti.

Kotimaisten kielten keskus julkaisi vuonna 2025 esiselvityksen Kielten
kayttéalojen seuranta, jossa kartoitettiin kielipoliittisten toimijoiden roolia
kielitiedon tuottajana. Selvityksessa kaytiin lapi kielikertomuksia, ja niista
todetaan kokoavasti (s. 90-91):

Kertomusten teemat ovat vaihdelleet jonkin verran hallituskausittain.
Paasisalto liittyy dokumentin nimen mukaisesti kielilainsaadannon
soveltamiseen ja kieliin liittyvan saantelyyn. Kaikissa kertomuksissa
tarkastellaan jossain laajuudessa Suomen kielitilannetta ja etenkin
kansalliskielten (ruotsin) kayttémahdollisuuksia varhaiskasvatuksessa ja
koulutuksessa, valtion ja kuntien hallinnossa, sosiaali- ja terveydenhuollossa,
oikeuslaitoksessa ja poliisissa seka hallinnon uudistuksissa. Tietoa esitetaan
myos kieli-ilmapiirista ja kielellisista asenteista, kielellisten oikeuksien
toteutumisesta seka kotouttamisesta ja digitalisaatiosta.

Sikali kuin kielikertomuksen sisalt6a ja prosessia on mahdollisuus kehittaa,
siihen voisi sisallyttaa kielten kayttéon liittyvaa seurantatietoa nykyista
laajemmin. Yhtend mahdollisuutena voi mainita sen, etta hallituksen
kielikertomuksen tekemiseen osallistuisi laaja-alainen asiantuntijaryhma
viranomaistoimijoiden lisaksi. Kielitilanteen kokonaistarkastelua tukisi
oikeudellisen, kielitieteellisen, tilastotieteellisen ja yhteiskuntatieteellisen
nakdkulman yhdistaminen.



5(10)

T Lausunto
\ OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN 23.2.2026

OPH-745-2026

Kieliolojen seuraamista hankaloittaa jossain maarin, etta Suomen
kielitilanteen kuvailun perusteet vaihtelevat kertomusjulkaisujen valilla.
Kielitilanteen muutos hahmottuu pitkdaikaisseurannan avulla. Muutoksen
tarkastelua helpottaisi, jos kielikertomuksen rakenteen perustana olisi
formaatti, joka mahdollistaisi seurantaraporttien tietojen vertailun yksi
yhteen. Uusia ja ajankohtaisia teemoja puolestaan voitaisiin kasitella
kieliolojen kuvauksen ydinta tdydentavana sisalténa kunkin julkaisukerran
tarpeiden mukaan.

Tietopohjaisen kuvan saamiseksi Suomen kielitilanteesta ja kielten
todellisesta kaytosta tarvitaan kielitilanteen seurantajarjestelmad, joka
tavoittaa myos asiakkaiden kokemuksia palvelutilanteista niin julkisella kuin
yksityisella sektorilla. Opetushallitus esitti valtion talousarvioon vuodelle
2026 Suomen kielitilanteen systemaattiseen seurantaan 0,264 milj. euron
rahoitusta, mutta tdma esitys ei ole edennyt. Tietoa Suomessa kaytettavien
kielten asemasta ja kayttdaloista tarvittaisiin kuitenkin kipeasti poliittisen
paatdéksenteon, viranomaistoiminnan suunnittelun seka tutkimuksen ja
tilastoinnin tueksi. Kattavaa ja yksityiskohtaista seurantatietoa ei talla
hetkelld ole olemassa. Esimerkiksi oikeusministerion tilaamassa suomen
kielen selvityksessa (Onikki-Rantajaaské 2024) kysymys suomenkielisten
palveluiden saatavuudesta jai avoimeksi, koska kattavaa tietoa ei ole
saatavilla. Kotimaisten kielten keskus (joka on osa Opetushallitusta vuoden
2026 alusta lahtien) teki vuonna 2024 esiselvityksen kielten kayttdalojen
seurannasta. Esiselvityksen keskeinen havainto oli, etta tilastotietoa
kayttdaloista tulisi olla saatavilla kootusti yhdesta paikasta.
Seurantajarjestelma tuottaisi tietoa seka kansalliskielistd etta kotoperaisista
vahemmistokielista. Pitkdjanteisen, kattavan ja laajakantoisen seurannan
jarjestamisen suunnittelu edellyttdisi toteutuakseen esitetyn rahoituksen.

4. Satsaus hyvaan saados- ja virkakieleen on konkreettinen tapa
tehostaa tyota ja parantaa asiakaspalvelua

Kielikertomuksessa tulee monessa kohtaa esille saadds- ja virkakielen
vaikeaselkoisuus. Asiasta raportoidaan toistuvasti, vuodesta ja
vuosikymmenesta toiseen, mutta vaikka tietoa ja ohjeita on saatavilla
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(tarkeimpina lahteina Kotimaisten kielten keskuksen Hyvan virkakielen
ohjesivut ja Hyvan virkakielen verkkokurssit E-oppivassa), kaytannon teot
tilanteen muuttamiseksi ovat toistaiseksi olleet vahaisia. Yksi konkreettinen
tapa parantaa tilannetta on se, etta virastoihin rekrytoidaan selkean kielen ja
selkokielen asiantuntijoita. Virastojen tyd on lapikotaisin kielen ja tekstien
varassa, mutta Kotuksen tekemien kyselyjen (2022, 2024) mukaan
virastoista (valtio, kunnat ja hyvinvointialueet) vain 13-15:ssa on yksi tai
useampi vakituinen kielenhuoltaja; kyse on siis absoluuttisesta maarasta, ei
prosenteista. Vertailun vuoksi Ruotsissa n. 20 prosentilla virastoista on yksi
tai useampi kielenhuoltaja (tieto vuodelta 2020). Hyvaan kieleen
satsaaminen on konkreettinen tapa tehostaa viranomaisten ty6ta ja tuottaa
saastdja seka parantaa asiakaspalvelua.

Saadoskielen ymmarrettavyys on seka hallinnon etta kansalaisten kannalta
aarimmaisen tarkeaa ja lisda luottamusta julkiseen hallintoon. Kotimaisten
kielten keskus toteutti vuosina 2023—-2024 Saadoskielen ymmartaminen -
hankkeen osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa. Hankkeessa
tutkittiin, miten erilaiset lukijaryhmat ymmartavat suomen- ja ruotsinkielisia
saadosteksteja ja mitka saadoskielen ominaisuudet estavat ja mitka
edistavat saadosten ymmartamista. Tutkittavia ryhmia olivat muun muassa
juristit, muut asiantuntijat ja maallikot. Odotuksenmukaisesti juristit
ymmartavat saaddskielta parhaiten, mutta myos he pitavat saadoksia
vaikeina ja raskaslukuisina. Jos lukijalla ei ole juridista koulutusta,
ymmartaminen on vaikeampaa.

Saadoskielen lukemista vaikeuttavat etenkin pitkat ja mutkikkaat virkkeet,
viittaukset ja termit. Ymmartamista helpottavina piirteina mainittiin lyhyet
virkkeet, tutut sanat ja luetelmat. Ruotsinkieliset pitavat termeja
vaikeuttavana piirteena selvasti useammin kuin suomenkieliset. Kysely- ja
kaytettavyystutkimuksen perusteella tutkijat esittavat viisi suositusta, joiden
avulla saadoskielta ja sen ymmartamistd voidaan parantaa:

- Lisataan ymmarrettavyyden arviointi sdaddsten vaikutusarviointiin.

- Arvioidaan saadésten ymmarrettavyytta lainvalmistelussa
kaytettavyystestauksen avulla.

- Jatketaan saaddskielen [dhentamista yleiskieleen.
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- Tarjotaan tietoa saaddstekstien lukemisesta ja siina kaytettavista
apuneuvoista.

- Otetaan myo6s ruotsinkielinen saadésversio huomioon
lainvalmisteluprosessin alusta asti.

Opetushallitus esittda kielikertomuksen pohjalta lisdksi, etta saadds- ja
virkakielen seka julkishallinnon nimien laatua aletaan parantaa nykyista
vahvemmin seuraavin toimenpitein:

e Hyvan virkakielen kurssit otetaan pakolliseksi perehdytysmateriaaliksi
julkishallintoon. Koko julkishallinto (valtio, kunnat, hyvinvointi- ja
tydllisyysalueet) ottaa pakolliseksi perehdytysmateriaalikseen Kotuksen
tekeman ja E-oppivassa julkaistun hyvan virkakielen verkkokurssipaketin
tai osia siita. Kotimaisten kielten keskukselle osoitetaan resurssit yllapitaa
ja paivittaa kursseja (1 htv).

e Hankintasaantdihin lisataan kirjaus tietojarjestelmien kielellisesta
kaytettavyydesta. Lisataan virastojen hankintasaantdihin vaatimus
asiallisesta, selkedsta ja ymmarrettavasta kielesta (ks. esim. eduskunnan
hankintasaantd). Asetetaan esimerkiksi vaatimuksia tietojarjestelmien
kielelliselle kaytettavyydelle niin viranomaiskaytéssa kuin
asiakasviestinndssa ja asioinnissa. Huomiota on siis kiinnitettava
jarjestelman kielelliseen kaytettavyyteen, ymmarrettavyyteen ja
selkeyteen seka siihen, millaisia teksteja jarjestelma tuottaa.

e Virastoihin rekrytoidaan selkean kielen ja selkokielen asiantuntijoita, ja
esimerkiksi digitaalisia palveluita kehitetdan kielen ja kielenhuollon
asiantuntijoiden kanssa. Kielen asiantuntijan osaamisen hyédyntaminen
on mainittu laatukriteereissd, jotka digitaalisille asiointipalveluille on
valtiovarainministerion johdolla maaritelty (VM 2018).

¢ Huolehditaan selkean kielen ja selkokielen asiantuntijoiden riittavasta ja
laadukkaasta kouluttamisesta. Selkean virkakielen ja selkokielen pitaa
olla osa korkeakoulujen perus- ja tdydennyskoulutusta. Lisataan
yliopistotason resursseja tutkimusperustaiseen koulutukseen ja
selkokielen kehittamiseen (selkokielen professuuri Helsingin yliopistoon,
joka on jo ottanut selkokielen opintokokonaisuuden
koulutustarjontaansa). Ammattikorkeakouluihin osoitetaan resurssit
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selkokielen opetusverkostoon erityisesti sotealalle, jossa selkokieli pitaisi
saada laajaan kayttdéon hyvinvointialueilla (esimerkkinad Satasairaala).

e Hyvan virkakielen toimintaohjelma (2014) paivitetaan vastaamaan
muuttuneeseen Kieli- ja viestintdymparistdédn, keskeisina ilmidéina muun
muassa eteneva digitalisaatio (HE 124/2025 vp) ja lisaantynyt tekoalyn
kayttd, heikentyneet luku- ja kirjoitustaidot seka monikielistyva
yhteiskunta.

e Digitaalisten palvelujen toimivuutta tuetaan terminologia- ja
ontologiaty6hén suunnatuilla resursseilla, jotta termien harmonisoinnilla
mahdollistetaan eri jarjestelmien yhteensopivuus. Terminologiaty6lla
varmistetaan, etta termeja kdytetadn samassa merkityksessa eri
jarjestelmissa ja hallinnonaloilla ja ettd eroavuuksista ollaan tietoisia
myds sdahkodisten jarjestelmien tasolla.

e Sdaadoskielen lahentamistd yleiskieleen jatketaan ja saadoésten
vaikutusarviointiin lisdtaan ymmarrettavyyden arviointi erityisesti niissa
laeissa, jotka koskettavat kansalaisia laajasti (Saaddskielen
ymmartaminen -hanke 2024).

e Toimenpiteita hyvan virkakielen edistamiseksi seurataan
kielikertomuksessa mainittujen toimenpiteitten toteutumisen pohjalta.
Seurattavia toimenpiteita olisivat siten selkean kielen ja selkokielen
asiantuntijoiden maara virastoissa, hyvan virkakielen
koulutusmateriaalien kayttd, hankintasaantokirjaukset seka saaddskielen
arviointimenettely.

5. Kansalliskielten asemasta huolehditaan korkeakoulujen
rahoitusmallilla

Korkeakoulut ovat alkaneet herata monikielisyyden merkitykseen, mutta
kielten rinnakkaisen kaytén varmistamiseksi monikielisyyden kannustimia
pitdisi saada opetus- ja kulttuuriministerion perusrahoitusmalliin. Mittarina
voisi olla esimerkiksi kansainvalisten opiskelijoiden suorittamat kotimaisten
kielten opintopisteet. Myo6s kotimaisilla kielilla tapahtuvan yhteiskunnallisesti
vuorovaikutteisen julkaisemisen tunnustaminen rahoitusinstrumenteissa
tukisi kotimaisten kielten kayttdéa. Kotimaisten kielten aseman vahvistaminen
korkeakouluissa on tarkeaa seka siksi, ettd saadaan asiantuntijoita
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kotimaisille tyémarkkinoille, mutta myo6s sen vuoksi, etta paineet kayttaa
englantia leviavat korkeakouluista muuhun yhteiskuntaan, jos niista
valmistuneet eivat pysty toimimaan kotimaisilla kielilla.

6. Kohti nykyistd oikeudenmukaisempaa kielilainsaadantoa

Myoés kielilainsaadanndssa on edelleen aukkoja. Parhaiten lainsaadanndn
nakdkulmasta toteutuvat kansalliskielia puhuvien oikeudet. Kuitenkin
niissakin on eri selvitysten perusteella huomattu puutteita erityisesti
korkeakouluopetuksen ja palveluiden saatavuudessa kansalliskielilla. Saamen
kielen osalta tarkeda on toteuttaa pikaisesti saamelaisten totuus- ja
sovintokomission toimenpide-ehdotukset ja muun muassa taata
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolisten oikeus didinkielen opetukseen ja
aidinkieliseen opetukseen. Myos valtakunnallinen saamen kielten etaopetus
tulee vakiinnuttaa.

Romanikielen osalta tulisi huolehtia pikaisesti romanikielen elvytysohjelman
toimeenpanosta. Romanikielen asema tulisi my6s taata omalla kielilailla.
Viittomakielen opetus ja viittomakielinen opetuspolku tulisi varmistaa.
Heikoin mahdollisuus saada oman aidinkielensa opetusta on niilla
viittomakielta aidinkielenaan kayttavilla kuulevilla, jotka ovat oppineet
viittomakielen ensikielena kuuroilta vanhemmiltaan. Liséksi karjalan kielen ja
selkokielen asema tulisi turvata lainsaadannalla.

Johtaja Leena Nissila

Yksikoén paallikko Salli Kankaanpaa

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Opetushallituksen
asianhallintajarjestelmassa.
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