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Suuren valiokunnan kuuleminen 25.2.2026

ASIA:

E 73/2025 vp Komission tiedonanto seka ehdotukset vuosia 2028-2034 koskevaksi EU:n moni-
vuotiseksi rahoituskehykseksi

U 74/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta Euroopan kilpailukykyrahaston perustami-
sesta, mukaan lukien puolustusalan tutkimuksen ja innovoinnin erityisohjelma

U 73/2025 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksista (1) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman "Horisontti Eurooppa -asetus”
perustamisesta vuosiksi 2028-2034...

E 73/2025 vp; EU:n monivuotinen rahoituskehys 2028-2034
Yleiset huomiot

Komission esitys EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi vastaa EK:n
arvion mukaan hyvin Suomen tarpeisiin. Tuleva kehys olisi painopisteil-
taan strategisempi ja kooltaan suurempi. Vahva panostus kilpailukykyyn
seka turvallisuuteen ja puolustukseen on Suomen kannalta erityisen
hyddyllista. Kilpailukykyrahaston painopisteet ovat keskeisia Euroopan
strategisen kilpailukyvyn ja kasvun kannalta ja alat sellaisia, joissa Suo-
mella on merkittdvia vahvuuksia. Sotilaallisen liikkuvuuden rahoitus
kymmenkertaistuisi ja puolustusteollisuuden rahoitusmahdollisuudet
kasvaisivat merkittavasti. Ukrainan tuki jatkuisi vahvana ja Suomen
asema itaisenad rajamaana on huomioitu esityksessa.

EK kannattaa myds kehyksen ehdotettua yksinkertaistamista ja jousta-
vuuden lisdamista seka oikeusvaltioperiaatetta koskevan ehdollisuuden
vahvistamista.

Valtioneuvoston kanta

EK pitaa valtioneuvoston E 73/2025 vp -selvityksessa esitettyja Suomen
ensivaiheen kantoja yleisesti toimivana lahtokohtana rahoituskehysneu-
votteluihin.
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Kaynnistyneiden MFF-neuvottelujen osalta EK pitaa keskeisena varmis-
taa, etta tulevien vuosien EU-rahoitus kohdennetaan vaikuttavasti talou-
den kasvukaanteen aikaansaamiseksi.

Neuvotteluissa on olennaista varmistaa EU:n Kilpailukykyrahoituksen
vahva osuus, ja etta rahoitus kohdennetaan hankkeiden paremmuuden
perusteella perustuen kilpailullisuuteen ja korkeaan laatuun.

Lisaksi on tarkeaa, etta kasvunakokulma huomioidaan myos tulevissa
kansallisissa ja alueellisissa kumppanuussuunnitelmissa.

Suomen saavutettavuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden turvaaminen
myos keskeista.

Kuten myos Ukrainan vahvan tuen jatkuminen ja riittavat valineet jalleen-
rakennusta tukevien investointien vivuttamiseen.

U 74/2025 vp; EU:n kilpailukykyrahasto

Yleiset huomiot

Kasvun kaanteen aikaansaaminen, puhtaan siirtyman toteuttaminen Kkil-
pailukykya edistavalla tavalla seka teknologiakyvykkyyden ja turvallisuu-
den vahvistaminen edellyttavat EU:lta mittavaa maaraa investointeja tu-
levina vuosina. Siksi myds EU:n tulevan rahoituskehyksen on tarjottava
tukea ja kannustimia strategisten investointien edistamiseen. Ehdotettu
uusi kilpailukykyrahasto olisi erinomainen vastaus EK:n peraankuulutta-
malle EU-investointikapasiteetille.

Rahaston painopisteet ovat keskeisia Euroopan strategisen kilpailuky-
vyn ja kasvun kannalta ja ne kohdistuvat juuri niille aloille, joissa Suo-
mella on merkittavia vahvuuksia. Myos tutkimuksen puiteohjelma Hori-
sontin rahoituksen kaksinkertaistaminen ja kaupallisten innovaatioiden
tuen vahvistaminen on kasvun kannalta keskeista.

EK pitaa erittain tarkeana, etta rahaston asetukseen lisataan yleiskri-
teeri, jonka mukaan rahoitus kohdennetaan parhaimmille hank-
keille, eli perustuen kilpailullisuuteen ja korkeaan laatuun. Vain talla ta-
voin vahvistetaan EU:n globaalia kilpailukykya. Lisaksi talla luotaisiin
Suomelle merkittdvaa rahoituksen hyoddyntdmismahdollisuutta, silla
Suomella on kaikissa rahaston painopistealoilla merkittavaa karkitason
erityisosaamista. Tama tulisi kirjata rahaston paasaannoksi, vaikka tun-
nistetaan, ettd rahastosta rahoitettaisiinkin hyvinkin erityyppisia toimia
eri sektoreilla. Peruskriteerin lisaaminen liittyy myo6s rahoituksen enna-
koitavuuden parantamiseen. On tarkeaa, etta nakyma tuettavien toimien
osalta on mahdollisimman selkea ja ennakoitava. Samoin on tarkeaa
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varmistaa rahoituksen saatavuus uusille toimijoille, innovatiivisille
startupeille, pk-yrityksille ja kasvuyrityksille.

EK pitaa myos keskeisina rahastolle ehdotetut rahoitusinstrumentit.
EK tukee rahastolle ehdotettua rahoitusinstrumenttien kirjoa, joka pois-
taa aiempia rahoituksen pullonkauloja ja nopeuttaa tutkimuksen kaupal-
listumista kasvuliiketoiminnaksi merkittavasti. InvestEU:n osalta ehdo-
tettu alin rahoituksen maaraa on alhainen ja katsomme, etta vahimmais-
maaraa olisi korotettava vahintaan nykyisen InvestEU-rahoituksen ta-
solle tai jopa enemmankin. Tarkea uusi instrumentti on EU Tech fron-
trunners, joka olisi uusi innovatiiviselle skaalautuvalle elinkeinoelamalle
tarkea kysyntalahtodinen instrumentti. Instrumentin taustalla suomalaisen
veturirahoituksen malli. Frontrunnerin ymparille muodostuu ekosysteemi
pk- ja start up yrityksista seka tutkimustoimijoista.

EK:n ndkemyksen mukaan on myds erittain tarkeaa, on sailyttaa ja var-
mistaa uuden Kilpailukykyrahaston ja Horisontti Eurooppa-ohjel-
man tiivis yhteys. Horisontti -ohjelman Pilari 2 liittaa kilpailukykyrahas-
ton ja Horisontti Eurooppa -rahoituksen yhdeksi toimivaksi kokonaisuu-
deksi. Pilari 2.ssa rahoitetaan soveltavaa yhteistutkimusta, jossa myos
yrityksilla on rooli.

Uuden rahaston hallinnointiin liittyen, katsotaan, etta myds elinkei-
noeldman edustajat ja tekniset asiantuntijat tulisi olla kattavasti edustet-
tuina rahaston eri elimissa. Kun globaali kilpailu tiivistyy ja kaytettavissa
oleva aika kehittdd uutta on aina vaan lyhyempi, tarvitaan TKI-
toiminnassa yritysten panosta ja tietoa globaaleista innovatiivista mah-
dollisuuksista.

EK tukee myos komission ehdottamaa ’yhden luukun periaatetta’ ra-
hoituksen hakijoille ja kevyempia raportointimenettelyja. Tama on
erittain tarkeaa varmistaa, silla nama vahvistaisivat EU-rahoituksen hou-
kuttelevuutta ja hakuaktiivisuutta erityisesti yritysten osalta.

Rahaston painopistealat

On erinomaista, ettd yhdeksi uuden Kkilpailukykyrahaston keskeisista
teemoista on nostettu puolustusteollisuuden ja avaruusteknologian
investointien vauhdittaminen seka kriisinkestavyyden vahvistami-
nen. EK korostaa, etta puolustusteollisuutta vahvistavissa toimissa tulee
varmistaa innovatiivisten start-up-yritysten seka pk- ja mid-cap-yritysten
mahdollisuudet hyddyntda EU-rahoitusta. Samoin tulisi varmistaa, etta
EU-rahoituksella tuetut puolustusteolliset T&K-tulokset ja kyvykkyydet
todella siirtyvat kaupallistetuiksi tuotteiksi. EK pitaa tarkeana, etta Eu-
roopan investointipankki poistaa viimeistekin esteet puolustussektorin
rahoitukselta. EU-rahoituksen rinnalla on samalla huolehdittava euroop-
palaisten puolustusteollisuuden sisamarkkinoiden kehittymisesta
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myoOnteisesti ja tasapuolisista kilpailun edellytyksista (level playing
field’). Erityisesti MFF:n kautta mahdollisesti rahoitettavissa tuotannol-
lista kapasiteettia vahvistavissa toimissa on varmistettava, ettei EU-
rahoituksella vaaristeta kilpailua.

Kilpailukykyrahastoon sisaltyvien digitaalista johtajuutta edistavien toi-
mien osalta EK korostaa erityisesti kriittisten digiteknologioiden kuten te-
koalyn seka tekoalyinfrastruktuurin (mm. tekoalytehtaat, Gigafactoryt)
kehittamista. Muita keskeisia teknologioita ja mahdollistajia ovat mm. tie-
toliikenneteknologiat (5G/6G), puolijohteet, suur-teholaskenta, kvantti-
teknologiat sekad avaruusteknologiat (mm. satelliitit). Rahoitusta tulee
suunnata kyseisten teknologioiden huippuosaamisen ja eurooppalaisten
ekosysteemien vahvistamiseksi. Esimerkiksi laskentainfrastruktuurin el
suurteholaskennan ja kvanttilaskennan merkitys tulevaisuudessa on
keskeinen mm. globaaleja, kestavyyteen liittyvia ongelmia ratkaistessa.
Euroopan strategista kilpailukykya on myds vahvistettava puolijoh-
dealalla. Talta osin tulisi edistaa tuotannollisten investointien lisaamista
ja varmistaa, etta eurooppalaisella puolijohdesektorilla syntyy lisaa edis-
tyneita korkean arvonlisan tuotteita ja palveluita. Kilpailukykyrahastolla
tulisi myos vauhdittaa kestavia digitaalisia ratkaisuja mm. infrastruktuu-
rikehityksessa, palvelukehityksessa seka nopeissa verkkoyhteyksissa.

EK tukee kilpailukykyrahaston esitettyja toimia puhtaaseen siirtymaan.
Puhtaan siirtyman investoinnit tarjoavat huomattavaa kasvupotentiaalia
Suomen taloudelle. Puhtaan siirtyman rahoitus koostuisi kilpailukykyra-
haston rahoituksesta seka EU:n Innovaatiorahaston rahoituksesta. EK
pitaakin tarkeana, etta Innovaatiorahasto toimisi jatkossakin nykyisen
kaltaisena. EK pitda myos tarkeana teknologianeutraalisuutta, silla kaik-
kia puhtaan energiatuotannon mahdollistavia teknologioita tarvitaan siir-
tymassa kohti ilmastoneutraaliutta. Lisaksi EK toistaa tassa yhteydessa
huolensa EU:n valtiontukipoikkeusten luomasta kilpailuvaaristymasta.

EK pitda myonteista, etta kilpailukykyrahastosta rahoitettaisiin myds toi-
mia biotalouden osalta. Suomessa on vahvaa biotalousosaamista eri-
tyisesti metsateollisuudessa, kiertotaloudessa ja TKI-toiminnassa.

Valtioneuvoston kanta

EK pitaa U-kirjelmassa esitettyja kantoja yleisesti kannatettavina. EK pi-
taa keskeisena varmistaa, etta tulevien vuosien EU-rahoitus kohdenne-
taan vaikuttavasti talouden kasvukaanteen aikaansaamiseksi. Kilpailu-
kykyrahaston vaikuttavuudessa ratkaisee eteenkin se, milla perustein
rahoitusta myonnetaan. Neuvotteluissa onkin olennaista varmistaa EU:n
kilpailukykyrahoituksen vahva osuus, ja ettd rahoitus kohdennetaan
hankkeiden paremmuuden perusteella, eli perustuen kilpailullisuuteen ja
korkeaan laatuun. Lisdksi EK katsoo, ettd valtioneuvoston kannassa
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tulisi painottaa kilpailukykyrahaston ja Horisontti Eurooppa -ohjelman
yhteytta, yhtalaisisia rahoitusmahdollisuuksia tutkimuksen ja yritysten
osalta seka ehdotetun EU Tech frontrunners -instrumentin tarkeytta.

U 73/2025 vp Horisontti Eurooppa -ohjelma
Yleiset huomiot

Tutkimus, - kehittdmis- ja innovaatiopolitikan (TKI) rooli kasvun ja kilpai-
lukyvyn seka teknologisen suvereniteetin vahvistamisessa on keskei-
nen. EK tukee siten Horisontti Eurooppa -ohjelmalle ehdotettua korke-
ampaa rahoituksen maaraa. EK pitaa tarkeana turvata ohjelmalle esite-
tyt rahoituksen kriteerit, jotka perustuvat avoimeen kilpailuun ja korkeaan
laatuun (excellence). EK katsoo lisaksi, etta tulevan Horisontti ohjelman
ehdotetut painopisteet ja teemat vastaavat hyvin suomalaisen elinkei-
noeldman ja tutkimusalan vahvuuksia. Liséksi EK pitda mahdollisuutta
rahoittaa kaksikayttoteknologioita myonteisena. EK pitaa myaos erityisen
tarkeana, etta puiteohjelman rajapinta kilpailukykyrahaston toimintaan
on selkea ja toimiva. Lisaksi yrityksilla tulee olla monipuolisesti mahdol-
lisuuksia osallistua tutkimushankkeisiin.

Laaja-alaisinta vaikuttavuutta talouteen ja Suomen seka Euroopan glo-
baaliin kilpailukykyyn saadaan aikaiseksi TKl-vaiheen jalkeisessa kau-
pallisessa kehittdmisessa ja kayttdonotossa, jota tuetaan Horisontti Eu-
rooppa -ohjelman 2 pilarin yhteistydhankkeiden seka kilpailukykyrahas-
ton rahoitusinstrumenttien kautta. Yhteistydhankkeet kokoavat kaiken-
kokoisia yrityksia ja erilaisia tutkimusorganisaatiota yhteen, jolloin kump-
panuuksissa yhdistyy kyky seka resurssit rakentaa vahvempaa kasvulii-
ketoimintaa. EK pitaa erittain myonteisena sita, etta Horisontti Eurooppa
-ohjelmaan kytkeytyvaan kilpailukykyrahastoon sisaltyy uusi ns. veturi-
malli (EU Techfrontrunners), jolla voitaisiin toteuttaa kysyntalahtoéisia yh-
teistydhankkeita. Veturihankkeet mahdollistavat resurssien tehokkaam-
man kayton seka innovaatioiden nopeamman kehittamisen myos tii-
viissa yhteistydssa startup- ja pk-yrityskentan kanssa. Yhteishankkeiden
mahdollisuutta luoda talouskasvua taydentaa erityisesti Horisontti Eu-
rooppa -ohjelman pilari 3:n Euroopan Innovaationeuvosto (EIC), jolla
voitaisiin nykyista vahvemmin tukea erityisesti tiede- ja teknologialah-
toisten yritysten kasvuvaihetta ja muuttumista eurooppalaiseksi elin-
keinotoiminnaksi.

Huomioita ohjelman pilareihin
Ohjelman ensimmaisesta pilarista rahoitettavat Euroopan tutkimusneu-

voston (ERC) toimet seka tutkijoiden liikkuvuustoimet (Marie Sklo-
dowska-Curie-toimet) ovat hyva pohja maailman luokan tutkimuksen
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tekemiselle ja tutkijoiden liikkumiselle. Oleellista on, etta tutkimuksen te-
kijat ja yritykset tekevat myos yhteistyota, vaikka tutkimuksen lIahtokohta
on tutkijalahtoinen ja tieteellinen paremmuus.

Ohjelman toisen pilarin kilpailukyky ja yhteiskunta -rahoituksella vahvis-
tetaan Euroopan globaalia kilpailukykya. Tutkimuksen ja yritysten kump-
panuushankkeiden rahoitus (partnerships) on pilarin tarkein toiminto. EK
katsoo, etta pilarin 2:n tulevan rahoituksen suhteellinen osuus tulisi tur-
vata ja olisi tavoiteltavaa, etta rahoitus kasvaisi esitetysta. On erittain
tarkeaa, etta kaikki pilari 2:n puolella rahoitetut yhteishankkeet tavoitte-
levat talouden ja tuottavuuden kasvua, ja etta rahoitukseen valittavat
hankkeet aidosti tavoittelevat kaupallistumista. Yritysten roolia teemojen
tunnistamisessa ja rahoituksen saajana on vahvistettava. Yritysvetoiset
kumppanuudet on sallittava, silla ne takaavat tutkimuksesta syntyvan lii-
ketoiminnan ja investoinnit, seka nostavat EU-tasoisia TKl-investointeja
ja kaksoissiirtyman toteutumiseen tarvittavia investointeja. EU Tech
frontrunners on tarkea uusi mahdollisuus markkinalahtdiseen ja yritys-
vetoiseen uusia eurooppalaisia arvoketjuja luovaan yhteistydhon. Suo-
men veturiyritysekosysteemit ovat osoittaneet, etta instrumenteilla on
valia ja yritysvetoiset yhteishankkeet toimivat. On syntynyt uusia arvo-
ketjuja, joihin startup - ja pk-yritysten seka tutkimuksen on ollut helppo
kytkeytya.

Ohjelman kolmannen pilarin Euroopan innovaationeuvosto (EIC) paran-
taa kasvuyritysten rahoitusmahdollisuuksia. Tarvitaan nykyista tiiviim-
paa kytkentaa eurooppalaisiin arvoverkkoihin, jotta liiketoiminta skaa-
lautuu ja investoinnit tehdaan Eurooppaan. Nain eurooppalainen arvon-
lisd kasvaa ja hyodyt Euroopan globaalille kilpailukyvylle ovat suurem-
mat.

Valtioneuvoston kanta

EK pitda U-kirjelmassa esitettyja kantoja yleisesti kannatettavina.

Ehdotettu kokonaisuus, jossa Horisontti Eurooppa-ohjelma kytkeytyy toi-
sen pilarin rahoitusikkunoiden kautta kilpailukykyrahastoon instrument-
teineen, on Suomelle iso mahdollisuus. Ensimmaista kertaa on muodos-
tumassa kokonaisuus, joka tarjoaa yhtalailla seka tutkimukselle etta yri-
tyksille tarvittavia rahoitusmahdollisuuksia. EK katsoo, etta tata olisi pai-
notettava vahvemmin valtioneuvoston kantaan nahden. Aivan keskeinen
uusi rahoitusmuoto EU-tasolla on kilpailukykyrahaston puolella ehdo-
tettu EU Tech frontrunners. EK katsoo, etta myos tata tulisi tuoda esille
valtioneuvoston kannassa. Ehdotettu suomalaisen veturiekosysteemira-
hoituksen eurooppalainen versio tuo kaivatun mahdollisuuden yrityksille
kilpailla kysyntalahtoisesta TKIl-rahoituksesta, joka on toteutukseltaan
joustavampi, ja vastaa siksi aiempaa paremmin globaalilta markkinalta
tulevaan valtavaan aikapaineeseen. EU tasoinen ekosysteemirahoitus
tuo eri kokoisille yrityksille kasvavat mahdollisuudet liittya ja rakentaa
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Euroopan laajuisia TKI verkostoja ja skaalata tieteellinen osaaminen te-
olliseksi toiminnaksi ja kilpailukyvyksi.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Joanna Tikkanen
Johtava asiantuntija



