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muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi, HE 161/2025 vp

1. Aluksi

Poronhoitolain (848/1990) erdiden sddnndsten muuttamista valmistelleen tydryhmén toimeksianto
koski porolaidunten hoidon ja kdyton suunnittelua sekd eloporojen enimméisméérin kontrollointia.
Hallituksen esityksen mukaan paliskunnille sdddettdisiin velvollisuus laatia porolaidunten hoito- ja
kayttdsuunnitelmat kymmenen vuoden vélein. Lisdksi esitetddn tdsmennettdviksi porojen méédran
vihentdmisti koskevia periaatteita sekd muutoksia, joilla estettdisiin vihentdmisvelvollisuuden
laiminly6nnistd hy6tyminen. Poronhoitolakiin esitetdédn myos muutoksia, joiden tavoitteena on
sujuvoittaa hallintoa, huomioida viestintdvélineiden kehitys seké vahvistaa pddtoimisten
poronhoitajien asemaa.

Hallituksen esityksessé otetaan edelld mainittujen asiakokonaisuuksien osalta askeleita oikeaan
suuntaan, mutta lain osittaisessa uudistuksessa ei pystytty riittdvalld tavalla turvaamaan
saamelaisten oikeuksia, eikd edistiméin saamelaisen poronhoidon harjoittamisedellytyksid. 36
vuotta vanha poronhoitolaki olisi Saamelaiskirdjien ndkemyksen mukaan kaivannut
kokonaisvaltaista uudistamista siten, ettd valmistelussa olisi huomioitu kattavammin muun muassa
elinkeinoa keskeisesti uhkaavan ilmastonmuutoksen ja kilpailevan maankayton vaikutukset
poronhoidolle seké alkuperdiskansaoikeuksien kehittyminen viimeisten vuosikymmenten aikana.

2. Saamelaiskirijien niikemykset poronhoitolaista

2.1. Saamelaisten perustuslaillisten oikeuksien huomioiminen ja saamelaisen poronhoidon
riittivd turvaaminen edellyttiivit omaa lakia ja omaa hallintoa

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa tunnustettu alkuperdiskansa. Perustuslain
(731/1999) 17.3 §:n mukaan saamelaisilla on alkuperéiskansana oikeus ylldpitd4 ja kehittdd omaa
kieltdén ja kulttuuriaan, kuten perinteisid elinkeinojaan. Télld oikeudella on ylisukupolvinen luonne
— saamelaisilla on oikeus omaan kieleen ja saamelaisten kulttuurin mukaiseen elimééin niin tindén
kuin tulevaisuudessakin. YK:n KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan valtioissa, joissa on kansallisia,
uskonnollisia tai kielellisid vihemmistojé, nithin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta
yhdessd muiden ryhménsé jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa
omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltdan. Sekd PL 17.3 §:ssd ettd KP-sopimuksen 27 artiklassa
oleva saamelaisten kulttuurin heikentamiskielto ei tarkoita ainoastaan kieltoa aiheuttaa haittaa, vaan
se edellyttdd viranomaisilta aktiivisia toimia turvata ja edistdd saamelaisten perinteisten elinkeinojen
ylldpitdmisti ja kehittdmistd, niin ettd ne sdilyvit elinvoimaisina myds tulevaisuudessa.
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Poronhoito on saamelaisten kulttuurin kivijalka yhdessd muiden saamelaisten perinteisten
elinkeinojen kanssa. Sen kautta saamen kieltd, kulttuuriperintdé ja saamelaisten perinteista tietoa
siirretddn sukupolvelta toiselle. Saamelainen poronhoito on keskeinen osa saamelaisten
ruokakulttuuria ja ravintoautonomiaa. Niin ikdén poronhoito kuuluu saamelaisten kotiseutualueella
saamelaiseen kulttuurimaisemaan. Poronhoidolla on niin ollen valtava merkitys koko saamelaisten
kulttuurin elinvoimaisuudelle ja jatkuvuudelle, ja se ei ole vain elinkeino, vaan saamelaisten
kulttuurin ydintd. Saamelaisessa poronhoidossa noudatetaan saamelaisten omaa tapaoikeutta, joka
pitdd sisdllddn mm. saamelaisille tyypillisid poronhoitokéytinteitd, sukumerkkikéyténtoja seké
laidunalueiden hallinnan siidojen/tokkakuntien kesken.

Poronhoitoa koskevat lainsdddénnolliset puitteet ovat erittdin merkittidvid saamelaisen poronhoidon
ja koko saamelaisten kulttuurin tulevaisuuden kannalta. Saamelaiskérdjat katsoo, ettd saamelaiseen
poronhoitoon liittyvéé tapaoikeutta ja saamelaisen poronhoidon sédilymisen kannalta olennaisia
toimia on erittdin vaikeaa yhteensovittaa suomalaisiin raameihin rakennettuun poronhoitolakiin.
Suomalaisen poronhoitolainsdédddnnon ongelmakohtia saamelaisen poronhoidon ja siidajirjestelmén
nikokulmasta on selvitetty saamelaisten totuus- ja sovintokomission erillisselvityksessa.!

Haasteet juontavat juurensa siitd, ettd saamelainen poronhoito on jdinyt alisteiseen asemaan
poronhoidon hallinnossa, mikd ndkyy konkreettisesti juuri lainsdddannossa ja paatanti- ja
toimeenpanovallassa. Tilannetta kuvastaa se, ettd Saamelaispaliskunnat ry:n jdsenpaliskunnat
erosivat symbolisesti Paliskuntain yhdistyksen toiminnasta vuonna 2023, kun saamelaisen
poronhoitokulttuurin koettiin jééineen alisteiseen asemaan suomalaisessa poroelinkeinossa.’
Poronhoitoa koskevassa lainsdéddédnndssé, kuten kasilld olevassa hallituksen esityksessd
poronhoitolain muuttamiseksi, eivit ndy saamelaisten tarpeet, kulttuuri eikd tapaoikeus.

Edelld mainitut haasteet huomioon ottaen Saamelaiskdrdjiit katsoo, etti saamelaisille
perustuslaissa turvattujen oikeuksien, saamelaisen poronhoidon harjoittamisedellytysten
turvaamiseksi sekd saamelaisten poronhoitoon liittyviin perinteisen tiedon suojelemiseksi on
tarpeen siddtidi oma laki ja luoda oma hallinto yhteistydssd saamelaisten poronhoitajien ja
Saamelaiskdridjien kanssa. Ndin on esittinyt myds saamelaisten totuus- ja sovintokomissio
hiljattain julkaistussa loppuraportissaan. Komissio on esittdnyt myds, ettd poromerkkien
myontidmistd koskevat sddnnokset tulee muuttaa saamelaisaluetta koskevien merkkien osalta siten,
ettd saamelaisten itsemiiriimisoikeus toteutuu.> Saamelaiskirijit yhtyy komission esitykseen.

Saamelaiskédrdjdt painottaa, ettd myos nyt kisilla olevassa hallituksen esityksessd on tunnistettu
tarve kiinnittda tulevaisuudessa poronhoitolakia ja muuta poronhoitoa koskevaa lainsdadantoa

! Valtioneuvoston julkaisuja 2024:59. Selvitys saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle - Suomalaisen
poronhoitolainsddddnnon ja paliskuntajérjestelmén vaikutukset saamelaiseen poronhoitoon ja siidajérjestelméén.
Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d2428953-bbc4-4738-b4a6-714dc360bd73

2 Valtioneuvoston julkaisuja 2024:60. Erillisselvitys saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle - Saamelaisten
poronhoidon oikeudellinen asema ja poronhoitoon liittyvét oikeudet Suomessa oikeusjérjestyksen valossa, s. 53.
Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/a94e253e-c80a-4465-a89b-07c4a385618¢

3 Valtioneuvoston julkaisuja 2025:100. "Haluan, etti kansani elimi paranee" - Yhteenveto saamelaisten totuus- ja
sovintokomission ehdotuksista, s. 12. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/8a7a3¢73-¢541-4268-b4d6-
7d88d824a28a
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uudistettaessa huomiota saamelaisten oikeuksien edistimiseen ja saamelaisen poronhoidon
erityispiirteiden huomioimiseen.*

2.2. 1 a §:didn lisdttivi alkuperiiskansa -termi

Saamelaiskédrdjit pitdéd nyt késilld olevassa hallituksen esityksessd positiivisena sité, ettd
poronhoitolakiin on ensimmaistd kertaa kirjattu nikyviin saamelaiset. Poronhoitolain 1 a § on
ensimmadinen askel oikeaan suuntaan saamelaisten oikeuksien huomioimiseksi poronhoitoa
koskevassa lainsdddannossd. Saamelaiskérdjdt esittdd, ettd poronhoitolain 1 a §:44n lisdtddn siitd
puuttumaan jadnyt sana alkuperdiskansa:
lag
Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on varmistaa ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvin

poronhoidon perusedellytykset sekd turvata saamelaisille alkuperidiskansana oikeus oman kielensi
ja kulttuurinsa ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen.

2.3. Porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmat huomioitava muun maankiyton
suunnittelussa ja toteutuksessa

Porolaidunten hoito- ja kiyttdsuunnitelmien hyo6ty ja vaikuttavuus edellyttivit, ettd suunnitelmat
huomioidaan muun maankaytén suunnittelussa ja toteutuksessa. Muun, poronhoidon kanssa
kilpailevan maankdyton ei tule estdd suunniteltujen toimenpiteiden toteuttamista. Tdméa on
kohtuullista myds siitd ndkokulmasta, ettd suunnitelmien laatiminen on paliskunnille suuri
tyoajallinen panostus, jonka ei tulisi valua hukkaan.

2.4. Porolaidunten hoito- ja kéiyttosuunnitelmien toimenpidevaihtoehdon 2 mdidrdiaikaa syyti
tarkastella uudelleen

Hallituksen esityksessd poronhoitolain muuttamiseksi ehdotetaan 40 b §:n 2 momentin 2 kohdassa,
ettd 2) laidunten talviaikaisen kdyton minimointi teurastamalla véihintddn kaksi kolmasosaa kunkin
poronhoitovuoden teurasporoista viimeistddn 15 pdivdnd marraskuuta, tai, jos kdytossd on erilliset
talvilaitumet, erottamalla ja teurastamalla teurasporot ennen porojen siirtamistd talvilaitumille”

Tata porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelman toimenpidettd on pidetty tarkeimpéna
toimenpidevaihtoehtona, jolla paliskunnat voivat todellisesti vaikuttaa talvilaitumiensa kuntoon.
Saamelaiskédrdjdt katsoo, ettd 15.11 takarajaa on syyta tarkastella vield uudelleen ja harkita
mahdollisuutta méiédrdajan pidentdmiseen. [Imastonmuutos on viimeisten vuosien aikana aiheuttanut
paljon ennalta-arvaamattomia luonnonolosuhteita ja niihin olisi syytd varautua ehdotettua paremmin
poronhoitolaissakin. Jos sulan maan aika pidentyy ja talven sekéd sen myo6ta jdiden tulo viivéstyy,
voi porojen kokoaminen estyd tiysin. Viivéstynyt talven tulo voi aiheuttaa myds tapaturmariskeja
niin poronhoitajille kuin poroillekin, jos esimerkiksi poroja joudutaan pakon edessd kuljettamaan
vihilumisena aikana kivikkojen lépi. Saamelaiskirdjat katsoo, ettd takarajaa on syytd siirtdd
myO0hemmaksi ottaen huomioon ilmastonmuutoksen aiheuttamat ennalta-arvaamattomat vaihtelut
sdd- ja luonnonoloissa.

4HE 161/2025 vp, s. 43.
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Lopuksi

Saamelaiskardjat kiittdd perustuslakivaliokuntaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi poronhoitolain muuttamisesta ja suosittaa valiokuntaa perehtyméén laajasti
saamelaista poronhoitoa edustavan Saamelaispaliskunnat ry:n ndkemyksiin hallituksen esityksesta.

Merk.
Tuomas Aslak Juuso Sarita Kéméréinen
puheenjohtajan sijainen elinkeino- ja ympéristolakimiessihteeri

Asiantuntijalausunnosta paitti puheenjohtajan sijainen 24.2.2026.
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