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Hallintovaliokunnalle

Hav@eduskunta.fi

Asiantuntijalausunto, 23.2.2026, SY/573/2026

Viite: HE 188/2025 vp — Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esitutkintalain,
oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain ja oikeudenkdaymiskaaren 11 luvun 3 b §:n
muuttamisesta

Asianomistajan yksityisoikeudellisen vaatimuksen selvittdminen

Syyttajalaitos kannattaa ehdotusta.

Rikosilmoituksen kirjaaminen

Syyttajalaitos kannattaa ehdotusta.

Esitutkinnan toimittamatta jattdminen ja lopettaminen

Syyttajalaitos kannattaa ehdotusta.

limoitus epdillyn oikeuksista ja kuulusteltavalle tehtdvat ilmoitukset

Syyttajalaitos kannattaa ehdotusta.

Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan yhteistyovelvollisuus

Neuvotteluvelvollisuus

Rikosprosessin sujuvoittamisen kannalta on keskeista se, miten hyvin
esitutkintavaihe palvelee erityisesti vaativien rikosasioiden syyteharkintaa ja
oikeudenkayntivaihetta. Rikosprosessi on akkusatorinen, mika tarkoittaa sita, etta

syyttdjalla on keskeinen rooli rikosasioiden kasittelyssa, koska hanen tehtdvanaan on



ot Asiantuntijalausunto 2(8)
VS»
oS

Valtakunnansyyttdja 23.2.2026 SY/573/2026

huolehtia rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta Syyttajalaitoksesta annetun lain
9 §:n mukaisesti. Syyttajan tehtdvana on koota syytteen teonkuvauksen
vetoamisseikasto ja hankkia sitd tukeva todistusaineisto, jotta hdn pystyy esittdmaan
oikeudenkaynnissa syytteen tueksi tarvittavan nayton. Syyttaja osallistuu ainoana
viranomaisena rikosprosessin kaikkiin vaiheisiin esitutkinnasta muutoksenhakuun
saakka. Rikosprosessin kokonaisuudessa esitutkinta on paitsi rikoksen
selvittamisvaihe myds tuomioistuinkasittelyn valmisteluvaihe. Syyttajan keskeinen
rooli rikosasioiden kasittelyssa edellyttadkin, etta syyttaja osallistuu rikosasian

kasittelyyn etupainotteisesti ja vahvoin toimivaltuuksin jo esitutkinnan aikana.

Ehdotuksen mukaan tutkinnanjohtajan on neuvoteltava syyttdjan kanssa siitd, mita
asian valmisteleminen syyteharkintaa ja oikeudenkdyntia varten edellyttda ja onko
kaikki tarvittavat seikat riittavasti selvitetty ennen esitutkinnan paattamista. Ehdotus
korostaa sita, etta esitutkinta on rikosepailyn alustavaa selvittamista koskeva
tyovaihe, jonka paaasiallinen ja tarkein tehtava on tuottaa rikosepailyn
ratkaisemisessa tarvittava aineisto rikosprosessin seuraavissa vaiheissa, eli

syyteharkinnassa ja oikeudenkaynnissa kaytettavaksi.

Syyttajalaitos pitdd ehdotettua tutkinnanjohtajalle saadettya
neuvotteluvelvollisuutta kannatettavana ja ennakoi sen aktivoivan syyttajaa
vaiheistamaan tyotdan vaativien rikosasioiden varsinaisesta syyteharkintavaiheesta
esitutkintavaiheeseen. Vaiheistuksen onnistuttua syyttajat pystyvat timanhetkista

reaaliaikaisemmin vastaamaan tutkinnanjohtajan kiireellisiinkin neuvottelutarpeisiin.

Loppulausuntomenettely

Ehdotuksen mukaan esitutkintaviranomaisen ja syyttajan tulee neuvotella
esitutkintayhteistyon jarjestamiseen liittyvista kysymyksista, ja jos
loppulausuntomenettelya kaytetaan, loppulausuntopyynnon sisallésta, seka
mahdollisesti saadun loppulausunnon edellyttdmista toimenpiteista. Sdannoksella

pyritdan lisddmaan syyttajan aktiivista osallistumista esitutkinnan loppuvaiheeseen ja
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loppulausuntomenettelyn kayttoon, seka sen johdosta arvioitavien kysymysten
kasittelyyn rikosprosessia tehostavalla ja nopeuttavalla tavalla. Ehdotetun tehostetun
loppulausuntomenettelyn jalkeen rikosasia on karajaoikeuden paakasittelyn alkaessa
nykyista valmiimpi keskitettyyn ja jasenneltyyn kasittelyyn, ja oikeudenkaynteja
nykyisin hidastavien, vield padkasittelyn aikanakin tehtavien lisdtutkintapyyntdjen voi
toivoa vahenevan tai perati loppuvan kokonaan. Ehdotettua
loppulausuntomenettelyn tehostamista on arvioitava rikosprosessin kokonaisuuden,
eikd ainoastaan esitutkintavaiheen nakoékulmasta. Syyttdjalaitos pitaa ehdotusta ja

sen tavoitteita kannatettavina.

Resurssindkokulma

Vaikka Syyttajalaitos edelld kuvatuin tavoin pitda neuvotteluvelvollisuuteen ja
loppulausuntomenettelyyn ehdotettuja muutoksia kannatettavina, se esittda samalla
huolensa siitd, miten hyvin tutkinnanjohtajat ja syyttajat pystyvat kaytannossa
noudattamaan lain velvoittamaa teravoitettya yhteistyovelvoitettaan.
Tutkinnanjohtajilla on samanaikaisesti tyon alla useita kdaynnissa olevia esitutkintoja.
Syyttdjalla on syyteharkinnassaan ja tuomioistuimissa vireilld samanaikaisesti suuri
maara rikosasioita. Nykyisessa voimavaratilanteessa on kyseenalaista, kuinka
reaaliaikaisesti syyttdja pystyy vastaamaan esimerkiksi tutkinnanjohtajan esittamiin
neuvottelutarpeisiin loppulausuntopyynnén yksildidyista kysymyksista. Syyttdja ei
pysty tuomaan neuvotteluihin taytta osaamispanostaan perehtymatta huolellisesti
esitutkinnassa jo kertyneeseen aineistoon. Perustellut kannanotot
loppulausuntopyynnon sisaltoon edellyttavat syyttdjalta esitutkinnassa kertyneen
aineiston huolellista lapikdyntia nayttdasetelman ja vetoamisseikaston

hahmottamiseksi. Kdytdannossd tdma tarkoittaa alustavan syyteharkinnan tekemista.

Lain tasolle nostettu yhteistyovelvoite edellyttadkin onnistuakseen, etta
tutkinnanjohtajan ja syyttajan on resursseista huolimatta pystyttava

aikatauluttamaan keskindinen yhteistyonsa siten, etta se parhaalla mahdollisella
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tavalla edistda koko rikosprosessiketjun toiminnan sujuvuutta. Ehdotuksen mukaan
neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvat myos esitutkintayhteistyon jarjestamiseen
liittyvat kysymykset. Esimerkkinad naistd voidaan mainita esitutkinnan kestoon
vaikuttavat tutkinnanjohtajan ja syyttajan yhteiset aikataulukysymykset. Jokaisen
rikosketjun viranomaisen pitda pyrkia oman tyovaiheensa keston minimoimisen
sijasta kiinnittdmaan huomiota rikosprosessin kokonaiskestoon eli siihen
yhteenlaskettuun aikaan, joka kuluu esitutkinnan aloittamisesta lainvoimaisen
tuomion julistamiseen saakka. Ehdotetut neuvotteluvelvollisuudet saattavat
pidentaa esitutkintavaihetta, mutta hyvin toimiessaan lyhentda syyteharkinta-aikaa
ja paakasittelyn kestoa (koska esitutkinnan paattamisen jalkeiset lisatutkintapyynnot
vahenevat), jolloin rikosprosessin kokonaiskesto lyhenee ja sujuvuus paranee. Tama

onkin hallituksen nyt ehdottamien kaikkien lainsdadantdmuutosten tavoitteena.
Perusteluvelvollisuuden keventaminen

Ehdotettuun, syyttamattajattamispaatoksen perustelua koskevaan jalkimmaiseen
virkkeeseen (perusteluista on ilmettdvd asian laadun ja laajuuden edellyttimdlld
tavalla ne seikat ja todisteet sekd ndytén arviointi ja oikeudellinen pddttely, joihin
pddtds perustuu) on voimassa olevaan lakiin verrattuna ainoastaan lisatty sanat
”asian laadun ja laajuuden edellyttamalla tavalla”. Tama muutos ei poistaisi
syyttamatta jattamisestad paattavan syyttajan ongelmallista ja ty6ldsta velvollisuutta
perustella padtoksensa tuomioistuimen tuomion kaltaisesti punnitsemalla laajasti

epaillyn syyllisyyden puolesta ja sitd vastaan olevaa nayttoa.

Syyteharkintaa suorittavan syyttdjan tehtdavana ei kuitenkaan ole ratkaista kysymysta
epaillyn syyllisyydesta, eika sita useinkaan ole edes mahdollista tehda

asianmukaisesti pelkan esitutkinnassa kertyneen kirjallisen aineiston perusteella.

Syytetyn syyllisyys ratkaistaan vasta tuomioistuimen tuomiolla, jonka antamiseen asti
syytetty nauttii syyttomyysolettaman suojaa. Syyteharkinnassa syyttadjan on

rikoksesta epaillyn syyllisyyden sijasta ratkaistava, tayttyvatko oikeudenkaynnista
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rikosasioissa annetun lain 1 luvun 6 §:ssa sdadetyt syytteen nostamisen edellytykset,
ja paattaa, onko asiassa nostettava syyte, vaiko tehtava syyttamatta jattamista
koskeva paatds joko nayton puuttumisen, taikka harkinnanvaraista syytamatta

jattamista koskevien sddannodsten perusteella.

Syyttamattajattamispaatoksen perustelujen tulisikin keskittya syyllisyyskysymyksen
laajan puntaroinnin sijasta niihin seikkoihin, joiden perusteella syyte jatetaan
nostamatta. Nayton puuttumiseen perustuvan paatoksen perusteluiksi tulisi riittaa
syyttdjan toteamus, ettei han esitutkinnassa saadun selvityksen perusteella katso
olevan todennakoista, ettd epdilty olisi syyllistynyt rikokseen, josta hdanta on epailty.
Harkinnanvaraisessa syyttamattajattamispaatoksessa olisi riittdvaa todeta epaillyn
syyllisyyden tueksi olevan syytteen nostamiseen oikeuttavia todennéakoisia syita, ja
keskittya sen jalkeen perustelemaan, miksi syyte kuitenkin jatetdan nostamatta
tapaukseen soveltuvan harkinnanvaraisen perusteen (tekijan nuoruus, rikoksen

vahaisyys tms.) nojalla.

Syyttajat tekevat vuosittain noin 30.000 paatosta syyttamatta jattamisesta. Niita
koskevan perusteluvelvollisuuden rajoittaminen edella kuvatuin tavoin koskemaan
sitd asiaa, minka syyttdja ratkaisee, merkitsisi huomattavaa tyopanoksen
saastamista. Lisaksi paatosten laatu paranisi, kun niiden lukijat saisivat nykyista
paremman ja tasmallisemman tiedon siitd, minka kysymyksen syyttdja on

tosiasiallisesti ratkaissut.

Voimassa olevan lain mukainen syyttamattajattamispaatoksen perusteleminen
tuomioistuimen tuomion kaltaisesti on ongelmallista myos rikosasian asianosaisten,
varsinkin asianomistajan oikeuksien kannalta. Oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetun lain 1 luvun 14 §:n mukaan asianomistaja saa itse nostaa syytteen
rikoksesta, jos syyttdja on paattanyt jattaa syytteen nostamatta. Taman oikeuden
kayttamista ei ole omiaan edistamaan se, etta syyttdjan nykyiseen tapaan perusteltu

paatds nayttaytyy ratkaisuna, jolla kysymys epadillyn syyllisyydesta on tullut jo
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ennakolta ratkaistua. Kaytanndssa lieneekin tavanomaista, ettad kun asianomistajan
nostamaa syytetta kasitelladn tuomioistuimessa, syytetty vetoaa syyttomyytensa
tueksi nimenomaan syyttajan syyttamattajattamispaatoksessa esitettyihin,

syyllisyyskysymysta koskeviin perusteluihin.

Edellad lausutuilla perusteilla olisi tarkoituksenmukaista, etta oikeudenkaynnista

rikosasioissa annetun lain 1 luvun 6 a §:n 2 momentti muotoiltaisiin seuraavasti:

Pddtés syyttdmdttd jattdmisestd on perusteltava. Perusteluista on ilmettévd asian

laadun ja laajuuden edellyttdimdlld tavalla ne seikat, joihin pdidités perustuu.

Nain muotoiltuna kattaisi saannds riittavalla tavalla syyttajan velvollisuuden
perustella syyttamatta jattamista koskeva paatdksensa riippumatta siita, tehdaanko
padtds prosessuaalisella (ei ndyttoa, ei rikos tai syyteoikeuden puuttuminen) vai
harkinnanvaraisella (nuoruus, vahaisyys, kohtuus jne.) perusteella. Tallainen sdannds
olisi myds linjassa syyttajan tekemien, esitutkinnan toimittamatta jattamista tai
lopettamista koskevien rajoittamispaatosten perustelemista koskevan esitutkintalain

11 luvun 1 §:n sddnnosten kanssa.

Tarvittaessa voitaisiin tasmallisempia ohjeita esim. syyttamattajattamispaatosten

rakenteesta antaa valtakunnansyyttajan yleisilla ohjeilla.
Yleistiedoksianto erityisen laajoissa rikosasioissa

Syyttajalaitos kannattaa ehdotusta.
Tiedottaminen esitutkinnassa

Syyttajalaitos kannattaa ehdotusta.
Tiedoksiantosaantely

Syyttédjalaitos kannattaa ehdotusta.
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Kirjallinen menettely

Syyttajalaitos kannattaa ehdotuksia kirjallisen menettelyn soveltamisalan
laajentamisesta ja tuomittavan rangaistusmaksimin nostamisesta seka pitaa erityisen
tervetulleena vastaajan mahdollisuutta luopua hiljaisesti oikeudestaan
paadkasittelyyn, koska se korostaa asianosaisautonomiaa eli henkilon oikeutta itse
paattaa tarvitsemansa oikeusturvan tasosta. Perinteisissa prosessisaannoksissamme

ei ole tata nakokulmaa korostettu.

Syyttajalaitoksen mielesta asianosaisautonomiaa voitaisiin vieda tassa yhteydessa
vield pidemmallekin. Pitdisi saatad mahdollisuus kasitella rikosasia vastaajan
suostumuksella kirjallisessa menettelyssa silloinkin, kun tekoa ei ole tunnustettu, jos
vastaaja kuitenkin suostuu siihen, ettd tuomioistuin tutustuu haastehakemukseen ja
siina nimettyyn todisteluun esitutkintapdytakirjan avulla ja ottaa huomioon asiassa
mahdollisesti annetut kirjalliset lausumat. Lisdedellytyksena talle olisi, etta asia
laatunsa ja selvyytensa vuoksi olisi sellainen, ettei suullinen kasittely oletettavasti

toisi olennaista lisaselvitysta asiaan.
Poissaolokasittely

Syyttajalaitos kannattaa ehdotuksia poissaolokasittelyn soveltamisalan
laajentamisesta ja haastehakemuksessa nimetyn tai muulla tavalla vastaajan tietoon
ennen kasittelya saatetun todistelun vastaanottamisen mahdollistamisesta vastaajan
poissaolosta huolimatta. Lisaksi 11 §:n 1 momenttiin lisatty periaateluontoinen virke,
jonka mukaan asiat tulee kasitella mahdollisimman tarkoituksenmukaisessa
menettelyssa, on tarkea kannustus tuomioistuimille siita, etta myds

poissaolokasittelya koskevia sdannoksia tulisi soveltaa mahdollisimman usein.
Vaikutusten arviointia

Rikosprosessiketjun olemassa olevilla henkildresursseilla ja olemassa olevalla

lainsaadanndlla ei talla hetkelld pystyta hoitamaan prosessiin saapuvia juttuja ilman
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olennaisia viiveita ja rastiytymista. Lisaksi tiedossa on, ettei henkiléresursseihin ole
tulossa lisdyksia, vaan pikemmin vahennyksia. Paras keino tehostaa ja nopeuttaa
rikosprosessia ovatkin lainsaadantomuutokset. Syyttajalaitos pitaa tehtavistdaan
selviytymisen kannalta erityisen tarkedana syyttamattajattamispaatosten
perusteluvelvollisuuden todellista keventamista ja ettd tama tavoite ilmenisi
suoraviivaisemmin myds perusteluja koskevan sdaannoksen muotoilusta. Saastynyt
tyoaika voitaisiin kayttaa esitutkintavaiheen aikaisiin syyttajan tehtaviin, joita
ehdotetulla tutkinnanjohtajan ja syyttdjan yhteistyovelvollisuuden teravoittamisella
tavoitellaan ja jotka olisivat erityisen tarkeita rikosprosessin sujuvoittamiseksi.
Toivottavaa olisi ollut sekin, etta hallituksen esityksessa olisi ollut rohkeampia
esityksia prosessin tehostamiseksi, sujuvoittamiseksi, monipuolistamiseksi ja
asianosaisautonomian lisadmiseksi. Rikosprosessin nykyongelmat huomioon ottaen
pelattavissa on, etteivat ehdotetut lainsddadantomuutokset ole riittavia niita

kokonaan ratkaisemaan.
Jukka Rappe
Apulaisvaltakunnansyyttaja
Leena Metsadpelto
Valtionsyyttaja
Tiedoksi
Yhteystiedot
Syyttajalaitos, valtakunnansyyttdjan toimisto
Lintulahdenkuja 4, 00530 Helsinki

Puhelin 029 56 20800, faksi 029 56 20888

valtakunnansyyttaja.syyttaja@oikeus.fi
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