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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilotietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi, HE 198/2025 vp

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa viranomaisten valista tietojenvaihtoa rikosten
torjumiseksi ja ehkaisemiseksi. Viranomaisten valinen tietojenvaihto luo edellytyksia
my0s viranomaisten tehokkaammalle ja oikea-aikaisemmalle valvonnalle ja
varhaiselle puuttumiselle. STTK kannattaa esityksen tavoitteita ja kiinnittaa
lausunnossaan huomiota tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuksien
laajentamiseen.

Tyovoiman hyvaksikayton ehkaisy

STTK ry

Tyoperainen hyvaksikaytto ja inmiskauppa ovat tydmarkkinarikollisuutta, ja niiden
torjunta vaatii viranomaisten valista tehokasta tiedonvaihtoa. Hyvaksikayton ja
ihmiskaupan torjunnan nakokulmasta on tarkeaa, ettd viranomaiset voivat luovuttaa
tietoja tarvittaessa myos oma-aloitteisesti. Moniviranomaisyhteistyo on keskeisessa
roolissa tyoperaisen hyvaksikayton torjunnassa ja tama yhteistyd on valttamatonta
hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjunnan tehostamiseksi. Tiedonsaanti- ja
luovutusoikeuden laajentaminen mahdollistaisi viranomaisten tehokkaamman ja
oikea-aikaisemman valvonnan ja varhaisen puuttumisen epakohtiin ja olisi omiaan
lisdamaan tydvoiman hyvaksikayttdodn syyllistyvien tydnantajien kiinnijagamisriskia.

TyoOperaiselle hyvaksikaytolle on ominaista myds se, etta tydntekosuhde pyritaan
naamioimaan muuksi oikeussuhteeksi kuin tyosuhteeksi. Tyypillisesti
sopimussuhde maaritellaan kumppanuus- tai toimeksiantosuhteeksi, eli
yrittdjamuotoiseksi. Tavoitteena on kiertaa tyontekijan suojaksi sdanneltya
normistoa ja tydnantajavelvoitteita, jolloin tyontekija jaa muun muassa tyGaikoja ja
tyoturvallisuutta koskevan saantelyn ulkopuolelle. Tietojen keraamisen
nakokulmasta on olennaista tunnistaa tama tyoperaisen hyvaksikayton muoto, silla
vaarin toimivat yritykset eivat valttamatta nay tietokannoissa tyonantajayrityksina.

STTK kannattaa ehdotuksia tydsuojeluviranomaisen osalta. STTK kannattaa myos

ehdotuksia, joiden mukaan Ulosottolaitos ja Verohallinto voivat oma-aloitteisesti
luovuttaa tyésuojeluviranomaiselle tietoja.
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Nain voidaan havaita esimerkiksi alipalkkausta ja ulkomaalaisten henkildiden
rekisterdintien yhteydessa henkilita, joilla ei ole tydnteko-oikeutta.

STTK pitaa hyvana ehdotuksia tydsuojeluviranomaisen oikeudesta saada
pyynnosta valvonnan kohdentamiseksi tietojoukkoja myds tydsuhteen
vahimmaisehtojen noudattamisen ja ulkomaalaisen tydvoiman kayton valvonnan
kohdentamiseen. Lisaksi tilaajavastuulain mukaisen valvonnan kohdentamisen
laajentaminen on kannatettavaa. Nailla muutoksilla tydsuojeluviranomainen voisi
kohdentaa valvontaa nykyista tehokkaammin oikeisiin valvontakohteisiin, mika
lisdisi valvonnan vaikuttavuutta.

Esityksen suhde hallitusohjelman kirjauksiin

STTK ry

STTK kiinnittdad huomiota siihen, etta hallituksen esitys toteuttaa hallitusohjelman
kirjauksia vain osittain. Hallitusohjelmassa todetaan: "Viranomaisten
yhteistydmahdollisuuksia parannetaan muun muassa varmistamalla tiedonsaanti- ja
oma-aloitteiset tiedonanto-oikeudet viranomaisten valilla. Kaynnistetaan tarvittavat
lainsdadanto- ja muut toimet viranomaisten tiedonvaihdon kehittamiseksi niin, etta
hyvaksikayton ehkaiseminen tehostuu ja vaarinkaytokset saadaan tiedoksi
toimivaltaisille viranomaisille. Tehostetaan ihmiskaupan torjuntaa ja varmistetaan
tietojenvaihto viranomaisten valilla. Ehkaistaan inmiskauppaa poikkihallinnollisesti
ja kokonaisvaltaisesti. Torjutaan maahanmuuttoon liittyvaa tyoperaista
hyvaksikayttoa ja turvataan rikoksen uhrien tukipalvelut.” (s. 205)

Vaikka hallituksen esitys on askel oikeaan suuntaan, olisi tydsuojeluviranomaisen
tiedonsaantioikeuksia tullut laajentaa huomattavasti kattavammin. Kuten
esityksessa todetaan, tydvoiman hyvaksikayton, ihmiskaupan ja
tydmarkkinarikollisuuden kitkeminen vaatii tehokasta moniviranomaisyhteisty6ta.
TyOsuojeluviranomaiset ovat useaan otteeseen tuoneet esiin muun ohella
mahdollisuuksia tehostaa viranomaisten yhteistyota ja tiedonkulkua. Esimerkiksi
elintarvikevalvonnassa voidaan havaita ravintolatyontekijoiden tydehtojen
polkemista ja jopa ihmiskaupan tunnusmerkit tayttavia olosuhteita. Myds yhteistyota
maahanmuuttoviranomaisten kanssa voitaisiin tehostaa.

STTK katsoo, etta jotta hallitusohjelman kirjaus ihmiskaupan poikkihallinnollisesta ja
kokonaisvaltaisesta ehkaisysta ja maahanmuuttoon liittyvan tyoperaisen
hyvaksikayton torjunnasta toteutuisi, tulisi nama ottaa huomioon esityksessa.
Lisaksi STTK kiinnittdd huomiota hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan
turvataan rikoksen uhrien tukipalvelut. Tama kirjaus nayttaisi jadvan huomiotta
tassa yhteydessa ja se olisi kuitenkin tarkea osa tydmarkkinarikollisuuden
torjunnassa.

Lopuksi STTK korostaa, etta tydmarkkinarikollisuuden torjuminen on vakava ja

kasvava ongelma, jonka torjumiseksi tulee tehda aktiivisia toimia.
Viranomaisyhteistyon edellytysten parantaminen on yksi osa niita.
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TyOnantajien on nykyisin aivan lilan helppo jatkaa tyontekijoiden hyvaksikayttoon
perustuvaa lilkketoimintamalliaan, koska kiinnijaamisriski on aivan liian pieni.

My6s seuraamukset ovat vaatimattomia suhteessa tallaisen toiminnan negatiivisiin
vaikutuksiin tyontekijoille ja koko yhteiskunnalle muun ohella saamatta jaavina
verotuottoina ja sosiaalivakuutusmaksuina. Rehellisesti lain mukaan toimiville
yrityksille koituu valitdonta kilpailuhaittaa, kun rikollisesti toimivat tydnantajat saavat
kilpailuetua polkemalla tyontekijoiden oikeuksia ja siten henkildstdkulujaan.

Lisatietoja Sanna Rantala, juristi
sanna.rantala@sttk.fi
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