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Kuulemistilaisuutenne 26.2.2026

VNS 8/2025 vp Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta

SAK kiittda mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston selonteosta
kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta.

SAK antaa tukensa kunnianhimoisille ilmastotavoitteille. Ne ovat
valttdmattdmyys hyvalaatuisen eldaman turvaamiseksi, mutta myds
jarkevaa suomalaisen liiketoiminnan kannalta. Luopuminen fossiilisesta
energiasta ja siirtyminen kohti puhdasta teknologiaa tarjoaa yrityksille
vientimahdollisuuksia ja pitaisi tarjota myos tyontekijoille kestavaa tyota.
Lisdksi se vahvistaa Suomen geopoliittista asemaa ja parantaa
vaihtotasettamme.

Strategia muodostaa yhdessa teollisuuspoliittisen selonteon kanssa
kokonaisuuden, jonka tavoitteena on nostaa Suomi puhtaan energian ja
teollisuuden seka palvelujen edellakavijaksi Euroopassa ja vahvistaa
investointiympariston houkuttelevuutta. Kestavan energia- ja
ilmastopolitiikan kytkeytyminen talouskasvuun ja teollisuuden
uudistumiseen on tarkoituksenmukaista. Lisaksi se on kytkettava viela
tiivimmin osaamisen ja tydllistdmisen vahvistamiseen. limastopolitiikan ja
vihrean siirtyman onnistumisen kannalta on myds valttamatonta, etta
tyontekijéita kuullaan muutoksessa, heidan ajantasaiseen osaamiseensa
ja tyGllistymiseen panostetaan.

Osa hallituksen ilmastotoimista vie vaaraan suuntaan

Teollisuuden puhdas siirtyma ja energiajarjestelman murros edellyttavat
mittavia ja pitkdjanteisia investointeja, joiden toteutuminen edellyttaa
puolestaan vakaata ja ennakoitavaa toimintaymparistda. Investoinnit
puhtaaseen siirtymaan ovat pitkaikaisia ja paaomavaltaisia, ja niiden
toteutuminen edellyttaa selkeda nakymaa saantelyn, verotuksen,
ohjauskeinojen kehityksesta seka osaavan tydvoiman saatavuudesta.
Poukkoileva tai epajohdonmukainen energia- ja ilmastopolitiikka lisda
investointiriskia, nostaa rahoituskustannuksia ja heikentaa Suomen
houkuttelevuutta suhteessa muihin EU-maihin.

Valitettavasti sekd EU:n ettd Suomen hallituksen ilmastopolitiikassa on
havaittavissa tata poukkoilua. Hallitus on esim. paattanyt verotoimista,
jotka lisaavat hiilidioksidipaastoja ja vahentanyt rahoitusta useilta
vaikuttavilta toimilta seka luonut verokannusteita toimivalle markkinalle,
mitka ovat pahimmillaan lykanneet investointipaatosten tekoa. (mm.
lilkennepolttoaineiden ja turpeen verohelpotukset, jakeluvelvoitteen
keventaminen, yhteisdveroalennukset ja verohyvitykset puhtaita
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investointeja vauhdittamaan). Ensisijaisesti seka markkinaehtoinen etta
teknologianeutraali suhtautuminen ilmastonmuutoksen vaatimiin vinrean
siirtyman ratkaisuihin on toimiva.

Kun vihrea siirtyma edistyy erittain nopeasti talouden ja teknologian
vetdmana, uhkaa politiikka yha selvemmin kaantya siirtymaa vastaan.
Tama olisi selkeasti riski Suomelle, jonka useat johtavat yritykset hyotyvat
kunniahimoisesta EU:n seka kansallisen tason energia- ja
ilmastopolitiikasta.
e Suomen pitaisi edistaa EU:ssa ja kansallisesti seka sosiaalisesti etta
ekologisesti kunniahimoista ilmastopolitiikkaa.
e Teollisuus- seka erityisesti energia- ja ilmastopolitiikan ja sita toteuttavien
toimien pitaisi vahentaa aina kasvihuonekaasupaastoja ja vahvistaa
hiilinieluja.

Kunnianhimoinen paastékauppa ja hiilidioksidin talteenotto keskeiset toimet energja- ja
teollisuustoimialoilla
Positiivista kasvihuonekaasujen vahentamiskehityksessa on erityisesti se,
ettd sahkdn tuotannosta jo 95 % perustuu paastéttdmiin energialahteisiin
ja kaukolammon tuotannostakin yli 60%. Kaukolammon osalta puhdas
siirtyma on kuitenkin edelleen selkeasti kesken.

Vaikka teollisuuden paastokehitys Suomessa on ollut EU-velvoitteisiin
suhteutettuna riittavaa, voisi se olla nopeampaa. Onkin perusteltua, etta
Suomi edistaa ja toimii edelleen kunniahimoisen paastékaupan puolesta ja
panostaa lisdantyvassa maarin myos hiilidioksidin talteenottoon. Nama
toimet edistavat mm. paperi- ja kartonkitehtaiden seka energialaitosten
siirtymista hiilinegatiivisiksi.

Geologista hiilidioksidin varastointia SAK ei kuitenkaan kannata, silla se
sisaltaa suuria ymparistoriskeja ja on erittain kallista.

Puhdasta siirtymaa nopeuttavia suoria tukia seka energiatukia tarvitaan
kannustamaan edelleen erityisesti energiaintensiivisessa teollisuudessa,
energiateollisuudessa. Myds puhtaan, kestavan tuotannon kehittdmiseen
ja tyontekijoiden osaamisen paivittdmiseen pitaa ohjata riittavat resurssit,
jotta Suomen paastévahennystavoitteen kannalta keskeiset hiilivapaat
tuotantoprosessit saadaan taysimaaraisesti kayntiin.

EU:n paastokauppadirektiivin paivittamisen tavoitteeksi pitaisi strategiassa
nostaa kilpailukyvyn varmistamisen rinnalle riittavien paastovahennysten
turvaaminen.

Maankayttosektorin muuttuminen nielusta paastdksi tunnistetaan: esitetyt toimet vaatimattomia
Strategiassa esitetdan selkeasti toteutuneet kokonaispaastot,

paastdokauppasektorin ja taakanjakosektorin paastét seka arviot naiden
paastokehityksesta uusilla toimilla. Kokonaispaastot olisivat uusilla toimilla
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vuonna 2030 reilut 28 Mt CO2-ekv ja vuonna 2040 noin 12 Mt CO-ekv.,
mika vastaa ilmastolain tavoitteita 60 % paastévahenemasta vuodelle
2030 ja 83 % vuodelle 2040 vuoteen 1990 verrattuna.

Tassa arviossa ei ole kuitenkaan huomioitu ilmastotoimien kannalta
keskeistd muutosta Suomen paastoissa suhteessa edelliseen energia- ja
ilmastosuunnitelmaan: maankayttésektori (LULUCF) on muuttunut viime
vuosina nielusta huomattavan suureksi paastélahteeksi.

Suomella on arvioitu olevan EU:n ensimmaisen LULUCF-velvoitekauden
2021-2025 ajalta jopa 110 - 115 Mt CO2-ekv paastévahennysalijgama.
Vaikka metsamaan jousto (=22 Mt CO2-ekv.) ja Suomen erillisjousto (=5
Mt CO2- ekv.) olisivat kaytdssa, jaisi maankayttosektorin alijgamaksi n. 84
Mt CO2-ekv. Nailla oletuksilla vuoden 2026-2029 alijadma olisi
huomattavat 42,5 Mt CO2-ekv.

Tahan paastokuiluvajeeseen suhteutettuna strategiassa esitetyt
maankayttésektorin lisdtoimet ovat vaatimattomia, tuleville sukupolville
seka sosiaalisesti ettd ekologisesti, mutta hyvin todennakdisesti myos
taloudellisesti kestamattomia. LULUCF-sektorin pienet toimet suhteessa
paastokuiluun ovat lisaksi epareilut niita toimialoja ja tydontekijoita
kohtaan, joiden pitaa kompensoida maankayttosektorin heikko kehitys.
LULUCF- sektorin paastovahennystoimien heikko tilanne ja erityisesti sen
vaikutukset muihin toimialoihin pitaisi arvioida energia- ja
ilmastostrategiassa syvallisemmin. Jos maankayttdsektorin tavoitteeseen
ei paasta tulisi se taakanjakosektorin toimijoille kalliiksi ja toisi ison loven
valtion budjettiin kompensaatioyksikdiden oston muodossa. SAK:n
mielesta nama rahat olisi paljon jarkevampaa sijoittaa maankayttdésektorin
toimiin.

Maankayttésektorin ilmastosuunnitelma pitaisikin paivittaa jo talla
vaalikaudella vastaamaan paremmin EU:n ja Suomen ilmastolakia. Sen
tavoitteena pitaisi olla puun hakkuiden pitaminen Suomessa tutkitun
tiedon mukaisella kestavalla tasolla. Mm. puun polttoa energiankaytoksi
pitda vahentaa, metsalakia muuttaa siten, ettad puiden hakkuita koskevat
ika- ja lapimittakriteerit ovat ekologisesti kestavampia ja Metsahallituksen
puunhakkuun tuotto-odotuksista pitaa tehda maltillisemmat. Myos
maankaytdon muutosmaksu on otettava kayttdon ja raivauksesta tehtava
luvanvaraista.

Markkinaehtoisen, kestavan ydinenergjan kayton edistaminen kannatettavaa

Strategian lahtdkohta ydinvoiman lisdrakentamisesta tarvittaessa on
perusteltu. Ydinvoiman rakentamisen ja tuotannon on kuitenkin oltava
markkinaehtoista eika sille tule myontaa tukea julkisista varoista. Jos
ydinvoimaa rakennetaan, on jo sen kilpailutusvaiheessa ja mydhemmin
valvonnan osalta panostettava huomattavasti nykyistd enemman
resursseja varmistamaan, ettei ulkomaalaiseen tydvoimaan liittyvat



Asiantuntijalausunto 4 (5)

Tyoehdot/Bjorkbacka 25.2.2026

epaselvyydet tydehtojen osalta uusiudu. Muuttunut geopoliittinen
turvallisuustilanne edellyttaa myos lisavalvontaa.

SAK suhtautuu myds pienydinvoiman rakentamiseen positiivisesti, jos sita
tarvitaan fossiilisiin polttoaineisiin perustuvasta lammityksesta kokonaan
irtautumiseen. Senkin osalta turvallisuuslainsaadantdon pitaa suhtautua

kuitenkin vakavasti.

EU-vaikuttamisessa huomioitava myds sosiaalisesti ja ekologisesti kestava ilmastopolitiikka

Suomen pitaisi edistaa EU:ssa ennen kaikkea kunnianhimoista ilmasto-,
ymparisto- ja biodiversiteettilainsaadantda eika keskittya ensisijaisesti
omnibus-toimiin ja yritysten globaalin kilpailukyvyn edistdmiseen. Mm.
kunnianhimoiset ilmastolaki, energiatehokkuus ja uusiutuvan energian
tavoitteet ovat edelleen tarpeellisia.

Yhtend Suomen tavoitteena pitdisi olla myds tyontekijoille
oikeudenmukaisen siirtyman toteutumisen edistaminen osana
paastéttdmaan elinkeinorakenteeseen siirtymista mm. antamalla tuki
oikeudenmukaisen siirtyman direktiiville.

Luonto, ymparist6- ja tyollisyysvaikutukset kasitelty suppeasti kansantaloudellisessa arviossa

KEITO- mallin heikkoutena on, ettei siina ole laskettu luonto- ja
ymparistévaikutuksille ja siihen liittyville ulkoisvaikutuksille hintaa
taloudellisesta nakdkulmasta. Jos nain olisi tehty, paastévahennystoimilla
olisi havaittavissa huomattavasti positiivisempia taloudellisia vaikutuksia,
niin kuin esim. Dasguptan parin vuoden takaisesta raportista kay ilmi. Kun
hintaa ei ole laskettu, on riskina paastévahennystoimien
talousvaikutuksien osalta virheelliset olettamat.

Vaikka strategiassa on kasitelty kansantalousvaikutuksia melko lyhyesti,
olisi siina ollut perusteltua omistaa oma luku tyollisyysvaikutuksille ja
tyontekijoiden osaamistarpeiden muutoksille osana vihreaa siirtymaa.
Osaaminen on useissa kansainvalisissa raporteissa seka EU:n omissa
vihrean siirtyman ohjelmissa nostettu keskeiseksi tekijaksi siirtyman
onnistumiseksi. Se on my0s ratkaiseva tekija vinredan siirtymaan liittyvan
teknologian viennissa, joka strategiassa nostetaan esille useita kertoja.

Tyontekijoille oikeudenmukainen siirtyma huomioitava paremmin

Strategiassa ei esiteta valitettavasti edelleenkdan toimia palkansaajille
reilun siirtyman varmistamiseen. Onnistuneen ilmasto- ja energiapolitiikan
tulisikin ottaa selvasti enemman huomioon kansalaisten, mukaan lukien
palkansaajien, asema muutoksessa. Etenkin tydntekijéiden ja heidan
jarjestojensa osallistuminen vihrean siirtyman toimien ja politiikan
paatoksiin niin paikallisella kuin kansallisella tasolla tulisi nakya
strategiassa selvasti nykyistd enemman.
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On myos erittain huolestuttavaa, etta muiden kappaleiden tapaan
mydskaan perus- ja ihmisoikeuksia kasitteleva kappale ei tunnista
palkansaajia kohderyhmaksi, kun avataan oikeudenmukaisen siirtyman
periaatetta. Esimerkiksi Pariisin ilmastosopimuksessa himenomaan
tyontekijat ja heille turvattavat hyvalaatuiset tydpaikat siirtymassa
tunnistetaan keskeisesti tavoitteeksi. Tyontekijat olisi lisattava strategiaan
keskeiseksi toimijaksi ja kohderyhmaksi, kun ihmisoikeudet huomioivaa
oikeudenmukaisen siirtyman periaatetta toteutetaan osana strategiaa.
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