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FiComin lausunto valtioneuvoston kirjelmésta U 81/2025 vp
(digiomnibus ja tekodlyomnibus)

FiCom kiittaa liilkenne- ja viestintdavaliokuntaa mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston
kirjelmasta U 81/2025 vp, joka koskee komission 19.11.2025 antamia ehdotuksia digitaalisen
lainsdadantokehyksen yksinkertaistamisesta (digiomnibus) ja tekodlyasetuksen taytantéonpanon
yksinkertaistamisesta (tekodlyomnibus).

Paketin tavoitteena on keventaa ja selkeyttda EU:n digitaalista sdantelya, mutta sen
poikkeuksellinen laajuus edellyttaa erityista huolellisuutta valmistelussa ja vaikutusarvioinneissa.
Kokonaisuus ulottuu samanaikaisesti tietosuojaan ja paatelaitteen yksityisyytta koskevaan
saantelyyn, data-asetuksen kokonaisuuteen, poikkeamailmoituksia koskeviin menettelyihin seka
tekodlyasetuksen toimeenpanoon.

FiCom pitda saantelyn yhtenaistamista yrityskentdan ndakokulmasta valttamattomana. Yhta
tarkeaa on kuitenkin varmistaa, ettei “yksinkertaistamisesta” muodostu kdaytanndssa uutta
velvoitekerrosta, joka lisda tulkinnanvaraa ja paallekkaisia velvoitteita.

FiComin keskeiset viestit

e Digiomnibus tulee toteuttaa tavalla, joka aidosti yksinkertaistaa saantelya eika luo uusia
tulkinta- ja valvontaongelmia.

¢ Yleisen tietosuoja-asetuksen ja sahkoisen viestinnadn tietosuojadirektiivin rajapinnan
muutosten tulee lisata oikeusvarmuutta ja olla kdytanndssa teknisesti
toteuttamiskelpoisia, myods paatelaitteen henkildtietojen tallentamisen ja kayton osalta.

e Poikkeamailmoituksia koskevien menettelyjen kehittamisessa tulee valttaa rinnakkaisia
ilmoitusprosesseja: keskitetyn EU-ilmoituskanavan kayttéonotossa on vahennettava
paallekkaisyyksia kdaytannossa, huomioitava kansalliset jarjestelyt ja turvattava kansallista
turvallisuutta koskevien tietojen kasittely.

o Datasaadoksen kokonaisuuden tulee muodostaa selked ja ennakoitava kehys ja turvata
liilkesalaisuuksien suoja.

o Tekodlyomnibus-muutosten tulee olla rajattuja ja perusteltuja, eika niilla tule hajauttaa
tekodlyasetuksen rakennetta tai synnyttda uusia rajanveto-ongelmia tai kansallisia
lisavelvoitteita.
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Yleiset huomiot

Yrityssektorilla nahdaan, etta digiomnibus voi parhaimmillaan vahentaa hallinnollista taakkaa ja
parantaa sisamarkkinoiden toimivuutta. Tama edellyttaa selkeaa rajankayntia eri sdadosten
valilla seka sitd, ettda muutokset perustuvat huolellisiin vaikutusarvioihin.

FiCom korostaa, ettd nain laajan kokonaisuuden osalta myo6s yksityiskohdat, kuten maaritelmat,
menettelyt, toimivaltajaot ja tekniset toteutusratkaisut, voivat kdaytdanndssa muuttaa
velvoitteiden sisaltoa ja kustannusvaikutuksia olennaisesti.

Tietosuoja ja paatelaitteen yksityisyys

Paatelaitteen henkil6tietojen tallentamista ja kayttoa koskevien sdaantojen tulee muodostaa
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa selkea ja oikeusvarma kokonaisuus. Muutoksessa on
valtettava epaselvaa rinnakkaissdaantelya ja varmistettava ennakoitava rajapinta sahkoisen
viestinnan tietosuojadirektiiviin.

Mahdollisten koneluettavien suostumussignaalien tulee olla teknisesti toteuttamiskelpoisia,
yhteentoimivia ja sellaisia, ettad ne tayttavat suostumusta koskevat vaatimukset kdaytannossa.
Ratkaisujen vaikutukset yritysten teknisiin toteutuksiin ja hallinnolliseen taakkaan on arvioitava
huolellisesti ennen saantelyratkaisujen tekemista, jotta sadntely ei synnyta uusia tulkinnanvaroja
tai ristiriitaisia velvoitteita toimijoille.

FiCom pitda tarkeana, etta saantelyssa valtetaan ratkaisuja, jotka kdytanndssa johtavat
monitasoisiin tai keskenaan ristiriitaisiin suostumuskerroksiin. Ratkaisujen tulee parantaa
saantelyn selkeytta ja kayttdjan hallintaa eikd luoda lisdesteita digitaalisten palvelujen
tarjonnalle.

On tarkeaa, ettda muutosten vaikutukset kansalliseen valvontaan ja toimivaltajakoon arvioidaan
huolellisesti, erityisesti tietosuojavaltuutetun ja Traficomin roolien osalta. Uusien poikkeusten
tulee vahentaa suostumuskuormaa aidosti ja selkeasti ilman, etta ne luovat uutta tulkinnanvaraa.

FiCom kiinnittda huomiota myds yleisen tietosuoja-asetuksen muihin tdsmennyksiin, erityisesti
henkil6tiedon maaritelmaan seka anonymisointi- ja pseudonymisointikriteereihin: niiden tulee
parantaa oikeusvarmuutta heikentdamatta suojan tasoa tai sirpaloittamatta tulkintalinjoja. Lisaksi
sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin 4 artiklan kumoaminen ei saa johtaa suoja- tai
valvontakatkoksiin eikd heikentaa viestinnan luottamuksellisuuden toteutumista kaytannossa.

Keskitetty EU-ilmoituskanava poikkeamille ja poikkeamaraportointi

FiCom kannattaa toimia, joilla vahennetdan eri sdadosten nojalla tapahtuvasta
poikkeamaraportoinnista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Samalla on
varmistettava, etta keskitetty EU-ilmoituskanava poikkeamille toteutetaan tavalla, joka aidosti
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vahentaa paallekkaisyyksia eika lisaa ilmoittamisen kustannuksia tilanteissa, joissa raportointi
koskee vain yhden saadoksen mukaista ilmoitusta yhdessa jasenvaltiossa.

Piddmme tarkedna, ettd keskitetyn EU-ilmoituskanavan tietoturvallisuus, luotettavuus ja
toiminnallisuuksien riittavyys varmistetaan ennen velvoittavaa kayttoonottoa ja ettd ENISA:n
resursointi seka tehtavakyky arvioidaan realistisesti. Samalla saantelyn tulee jattaa riittavasti
liikkumavaraa tilanteisiin, joissa ilmoitettavat tiedot liittyvat kansalliseen turvallisuuteen tai
puolustukseen. Lisdksi on olennaista, etta ilmoituskanava kytkeytyy tarkoituksenmukaisesti
olemassa oleviin kansallisiin prosesseihin ja viranomaisvastuisiin siten, ettei synny kdaytannossa
“kahden luukun” mallia.

On myonteista, etta tietoturvaloukkausilmoituksia koskevia velvoitteita kevennetaan
riskiperusteisesti (mm. ilmoituskynnyksen nosto ja maaraajan pidentaminen), mutta muutosten
yhteensopivuus muiden poikkeamailmoitusvelvoitteiden (erityisesti NIS 2 -direktiivin) kanssa on
varmistettava, jotta ei synny uusia tulkintaeroja tai rinnakkaisia prosesseja.

Datasdadadoksen kokonaisuus ja liikesalaisuuksien suoja

Saantelyn kokoaminen data-asetukseen voi selkeyttaa kokonaisuutta, mutta vain, jos muutokset
vahentavat paallekkaisia velvoitteita ja turvaavat liikesalaisuuksien suojan kaytanndssa.
Erityisesti liikesalaisuuksia sisdltdvan datan jakamiseen seka suojattuun dataan ja sen
uudelleenkayttdon liittyvien menettelyjen tulee olla selkeita ja ennakoitavia.

FiCom pitda tarkeana, etta datankasittelypalvelujen vaihtamista koskevat tasmennykset ja
poikkeukset toteutetaan niin, etteivat ne tosiasiallisesti johda markkinalukkoihin, mutta
mahdollistavat oikeasuhtaiset sopimusjarjestelyt ja siirtymat.

Tekodlysdantelyn taytantéonpano

On tarkeaa, etta tekodlyasetuksen toimeenpanoa yksinkertaistavat muutokset ovat rajattuja ja
huolellisesti perusteltuja. Koska soveltaminen, standardit ja ohjeistus ovat vasta
muodostumassa, muutoksilla ei tule luoda uusia rajanveto-ongelmia tarjoajien ja
kayttoonottajien velvoitteisiin, vaatimustenmukaisuuden arviointiin tai valvontarakenteisiin.

FiCom korostaa, ettd soveltamis- ja siirtymaaikojen muutosten tulee parantaa
toteuttamiskelpoisuutta, kuitenkaan heikentamatta saantelyn ennakoitavuutta, ja etta
toimeenpanon onnistuminen edellyttaa realistista resursointia kansallisissa valvontatehtavissa.
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