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HE 198/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilotietojen
kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi

Akava kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa.

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa viranomaisten valista tietojenvaihtoa rikosten
torjumiseksi ja ehkaisemiseksi. Viranomaisten vélinen tietojenvaihto luo edellytyksia
myds viranomaisten tehokkaammalle ja oikea-aikaisemmalle valvonnalle ja varhaiselle
puuttumiselle. Akava kannattaa esityksen tavoitteita, mutta kiinnittdd huomiota
tybsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuksien laajentamiseen.

TyOsuojeluviranomaisen osalta esityksen tavoitteena on tehostaa tydperaisen
hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjuntaa mahdollistamalla sekd Ulosottolaitoksen etta
Verohallinnon oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen tydsuojeluviranomaisille seka
esitutkintaviranomaisille silloin, kun viranomaiset omassa tehtévassaan saavat tietoonsa
tybsuojeluviranomaisen valvontatehtaviin liittyvaa tietoa taikka saavat tietoonsa
seikkoja, joiden perusteella syntyy viranomaisessa epaily mahdollisesta tyOperaista
hyvéaksikayttda taikka inmiskauppaa koskevasta rikoksesta. Talta osin tavoitteena on
tehostaa harmaan talouden torjuntaan liittyvien viranomaisten ja
ty6suojeluviranomaisten yhteistydta tyéperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

Tyovoiman hyvéaksikdyton ehkaisy

TyOperainen hyvaksikaytt6 ja ihmiskauppa ovat tydmarkkinarikollisuutta, ja niiden
torjunta vaatii viranomaisten valista tehokasta tiedonvaihtoa. Hyvaksikayton ja
ihmiskaupan torjunnan ndkokulmasta on tarke&a, ettad viranomaiset voivat luovuttaa
tietoja tarvittaessa my6s oma-aloitteisesti. Moniviranomaisyhteisty6 on keskeisessa
roolissa tyoperaisen hyvaksikaytén torjunnassa ja tima yhteistyd on valttamatonta
hyvéaksikayton ja ihmiskaupan torjunnan tehostamiseksi. Tiedonsaanti- ja
luovutusoikeuden laajentaminen mahdollistaisi viranomaisten tehokkaamman ja oikea-
aikaisemman valvonnan ja varhaisen puuttumisen epéakohtiin ja olisi omiaan lisdédmaan
tybvoiman hyvaksikayttdon syyllistyvien tydnantajien kiinnijaamisriskia.
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TyOperéiselle hyvaksikaytolle on ominaista myo6s se, ettd tyontekosuhde pyritdan
naamioimaan muuksi oikeussuhteeksi kuin tydsuhteeksi. Tyypillisesti sopimussuhde
maaritelladn kumppanuus- tai toimeksiantosuhteeksi eli yrittdjamuotoiseksi. Tavoitteena
on kiertad tyontekijan suojaksi sddnneltya normistoa ja tydnantajavelvoitteita, jolloin
tyontekija jad muun muassa tydaikoja ja ty6turvallisuutta koskevan saantelyn
ulkopuolelle. Tietojen kerdaamisen nakdkulmasta on olennaista tunnistaa tama
tybperaisen hyvaksikayton muoto, silla vaarin toimivat yritykset eivat valttamatta nay
tietokannoissa tyonantajayrityksina.

Akava kannattaa ehdotuksia, joiden mukaan ulosottomies voi oma-aloitteisesti luovuttaa
tybsuojeluviranomaiselle havaintotietoja ja verohallinto voi oma-aloitteisesti luovuttaa
tybsuojeluviranomaiselle tietoja. Nain voidaan havaita esimerkiksi alipalkkausta ja
ulkomaalaisten henkildiden rekisterdintien yhteydessa henkiloita, joilla ei ole tyonteko-
oikeutta.

Akava pitdd hyvana ehdotuksia tyosuojeluviranomaisen oikeudesta saada pyynndsta
valvonnan kohdentamiseksi massatietona verohallinnolta tietoja myods ulkomaalaisen
tybvoiman kayton ja tybolosuhteiden valvontaan. Lisaksi tilaajavastuulain mukaisen
valvonnan kohdentamisen laajentaminen on kannatettavaa. Nailla muutoksilla
tybsuojeluviranomainen voisi kohdentaa valvontaa nykyista tehokkaammin oikeisiin
valvontakohteisiin, mika lisdisi valvonnan vaikuttavuutta.

Esityksen suhde hallitusohjelman kirjauksiin

Akava kiinnittdd huomiota siihen, etta hallituksen esitys toteuttaa hallitusohjelman
kirjauksia vain osittain. Hallitusohjelmassa todetaan, etta "Viranomaisten
yhteistyémahdollisuuksia parannetaan muun muassa tiedonsaanti- ja oma-aloitteiset
tiedonanto-oikeudet viranomaisten valilla. Kaynnistetaan tarvittavat lainsaadanto- ja
muut toimet viranomaisten tiedonvaihdon kehittamiseksi niin, etta hyvaksikaytén
ehkaiseminen tehostuu ja vaarinkaytokset saadaan tiedoksi toimivaltaisille
viranomaisille. Tehostetaan ihmiskaupan torjuntaa ja varmistetaan tietojenvaihto
viranomaisten valilla. Ehkaistéadn ihmiskauppaa poikkihallinnollisesti ja
kokonaisvaltaisesti. Torjutaan maahanmuuttoon liittyvaa ty6peraista hyvaksikayttoa ja
turvataan rikoksen uhrien tukipalvelut.” (s. 205)

Vaikka hallituksen esitys on askel oikeaan suuntaan, olisi tyésuojeluviranomaisen
tiedonsaantioikeuksia tullut laajentaa huomattavasti kattavammin. Kuten esityksessa
todetaan, tydvoiman hyvéaksikdyton, ihmiskaupan ja tydmarkkinarikollisuuden
kitkeminen vaatii tehokasta moniviranomaisyhteisty6td. Tydsuojeluviranomaiset ovat
useaan otteeseen tuoneet esiin muun ohella mahdollisuuksia tehostaa viranomaisten
yhteisty6td ja tiedonkulkua. Esimerkiksi elintarvikevalvonnassa voidaan havaita
ravintolatydntekijoiden tydehtojen polkemista ja jopa ihmiskaupan tunnusmerkit
tayttavia olosuhteita. Myds yhteistydtda maahanmuuttoviranomaisten kanssa voitaisiin
tehostaa.
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Lisdksi Akava kiinnittdd huomiota hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan turvataan
rikoksen uhrien tukipalvelut. Tama kirjaus nayttaisi jaAdvan huomiotta tassa yhteydessa
ja se olisi kuitenkin tarke& osa tyémarkkinarikollisuuden torjuntaa.

Lopuksi Akava korostaa, etta tydmarkkinarikollisuuden torjuminen on vakava ja kasvava
ongelma, jonka torjumiseksi tulee tehda aktiivisia toimia. Viranomaisyhteistyon
edellytysten parantaminen on yksi niistd. Tyfnantajien on liian helppo jatkaa
tyontekijoiden hyvéaksikayttéon perustuvaa liiketoimintamalliaan, koska kiinnijaamisriski
on pieni. My6s seuraamukset ovat vaatimattomia suhteessa toiminnan aiheuttamille
negatiivisille vaikutuksille hyvéaksikaytetyille tyontekijoille ja koko yhteiskunnalle
esimerkiksi saamatta jaavina verotuloina ja sosiaalivakuutusmaksuina.
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