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Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto seka ehdotukset vuosia 2028-2034
koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi; E-kirje

Tausta

Suuri valiokunta on 12.2.2026 kutsunut Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kuultavaksi
asiantuntijana 25.2.2026 seka pyytanyt maakunnan hallitukselta kirjallisen
asiantuntijalausunnon asiasta E 73/2025 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission
tiedonanto seka ehdotukset vuosia 2028-2034 koskevaksi EU:n monivuotiseksi
rahoituskehykseksi, seka tahan liittyen valtioneuvoston kirjelmat U 53/2025 vp, U 55/2025
vp, U 56/2025 vp, U 70/2025 vp.

Euroopan unionin pitkan aikavalin talousarvio, jota kutsutaan virallisesti monivuotiseksi
rahoituskehykseksi (Multiannual Financial Framework, MFF), maarittaa kehyksen EU:n
varojen jakamiseksi seitseman vuoden ajalle (2028-2034). Se maarittaa, kuinka paljon EU
saa kayttaa rahaa yhteensa ja milla politiikan aloilla varoja kaytetaan. Euroopan komission
ehdotus esiteltiin 16.7.2025, ja se on pohjana jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin
kanssa kaytaville neuvotteluille.

Talousarvion suuruudeksi ehdotetaan hieman alle 2 biljoonaa euroa, mika vastaa noin
1,26 prosenttia EU:n yhteenlasketusta bruttokansantulosta (BKTL).

Komissio nostaa esiin seuraavat kuusi strategista painopistetta:
Investoinnit ihmisiin, jasenvaltioihin ja alueisiin

Koulutuksen, sosiaalisten oikeuksien ja demokratian vahvistaminen
Panostukset kilpailukykyyn, tutkimukseen ja innovaatioihin
Kriiseilta suojautuminen ja niihin varautuminen

Turvallisuus ja puolustus
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Maailmanlaajuiset kumppanuudet

Komission tarkoituksena on kehittaa talousarviota entista joustavampaan suuntaan, jotta
EU kykenisi reagoimaan nopeammin uusiin haasteisiin. Ehndotuksella yksinkertaistetaan
ohjelmia ja vahennetdan rahastoja, minka tarkoituksena on helpottaa EU:n varojen
hakemista.
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Otetaan kayttddn uusi "Kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien” malli, jolla
ohjataan isoja budjettierig, kuten koheesiopolitiikkaa, maataloutta ja sosiaalisia
investointeja.

Lisdksi ehdotetaan uusia kriisinhallintamekanismeja, kuten lainoitusta jasenmaille
vakavissa kriiseissd, ja esitetdan lisdresursseja muuttoliikkeeseen ja rajaturvallisuuteen.

Maakunnan hallituksen kannanotto

Maakunnan hallitus korostaa budjettikurin tarkeyttd myos EU-tasolla. Tilanteessa, jossa
jasenvaltioiden ja itsehallinnollisten alueiden on tehtava saastoja, on tarkeaa, ettda myos
EU:n tasolla tehdaan selkeita priorisointeja ja keskitytaan siihen, mika selvasti tuottaa
eurooppalaista lisdarvoa, ja véltetdan kustannusten kohtuutonta nousua. Maakunnan
hallitus kannattaa komission pyrkimysta kytkea EU-varojen maksaminen entista
vahvemmin oikeusvaltioperiaatteeseen ja EU:n perusarvojen kunnioittamiseen.
Tilanteessa, jossa kansainvalinen saantdpohjainen jarjestys kyseenalaistetaan, on
entistakin tarkeampaa, etta EU tydskentelee demokratian vahvistamiseksi ja jarjestelmia
uhkaavan disinformaation torjumiseksi.

Maakunnan hallitus kannattaa yhteisia panostuksia kilpailukykyyn, tutkimukseen ja
puolustukseen, mutta korostaa, ettd samalla on térkeda varmistaa riittdva rahoitus tarkeille
aloille, kuten maatalouteen ja kalastukseen. Pien- ja mikroyritykset ovat Euroopan
talouden selkdranka, ja niilla on oltava hyvat toimintaedellytykset. Maakunnan hallitus on
tyytyvainen myos siihen, etta komissio ehdottaa Erasmus+ -ohjelman vahvistamista ja sen
madrarahojen lisadmista. Maakunnan hallitus korostaa sen tarkeyttd, ettd myos
pienemmille koulutuslaitoksille varataan jatkossakin mahdollisuus osallistua. Yksinkertaiset
ja helposti saavutettavat ohjelmat, kuten Leader ja Central Baltic, luovat konkreettista
lisdarvoa, ja niita on jatkettava.

Maakunnan hallitus kannattaa EU:n ilmastotavoitteita, joiden saavuttamiseksi on keskeista,
ettd vihrean siirtyman edistamiseen on kaytettavissa riittavasti varoja, esimerkiksi erityisen
haastavassa merenkulussa. Fossiilittoman ja taloudellisesti edullisen energian saatavuus
on edellytys EU:n kilpailukyvylle, mutta energian saatavuudesta on tullut myds
turvallisuuspoliittinen kysymys. Tdma yhdistettyna vihrean siirtyman edistamiseen
ehdotettuihin varoihin seka panostusten lisddamiseen rajat ylittaviin energia- ja
liikenneverkkoihin suosii suuria energiahankkeita, kuten esimerkiksi Sunnanvind-hanketta.

Maakunnan hallitus yhtyy komission nakemykseen siitd, ettd unionin tulisi jatkaa Ukrainan
tukemista vahvasti.

Maakunnan hallitus kannattaa uudistuksia, joilla tehddan saannoista jasenvaltioiden ja
alueiden kannalta yksinkertaisemmat ja joustavammat. Maakunnan hallitus suhtautuu
mydnteisesti myos periaatteeseen, jonka mukaan yksityiskohtaisesta saantelysta
luovutaan ja sen sijaan keskitytdaan tuloksellisuuteen. On erityisen tarkedd, etta
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yksinkertaistaminen tapahtuu siten, ettd EU:n varojen valvonnasta, hakemisesta ja kayton
raportoinnista tulee helpompaa. Talla hetkellad se on erityisen haastavaa pienille
organisaatioille. Maakunnan hallitus suhtautuu luottavaisesti komission uutta
saaristrategiaa koskeviin suunnitelmiin ja toteaa, etta saarille on tarkeda antaa hyvat
mahdollisuudet EU-rahoituksen saamiseen.

"Yhden kansallisen suunnitelman” valtiosaantooikeudelliset ongelmat

suhteessa Ahvenanmaan itsehallintoon

Maakunnan hallitus katsoo, ettd komission ehdotus "kansallisten ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien” kdyttdonotosta on valtiosdantooikeudellisesti ongelmallinen
Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta.

Suomen perustuslain mukaan Ahvenanmaalla on lainsdddantovaltaa ja itsehallinto sen
mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetaan. Itsehallinto tarkoittaa
sitd, etta lainsdadantdvalta ja hallintovalta on jaettu eduskunnan ja maakuntapaivien
kesken perustuslain ja itsehallintolain mukaisesti. Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 3 &n mukaan Ahvenanmaan maakuntapaivat edustaa Ahvenanmaan
maakunnan vaestdd. Ahvenanmaan valtiosdéntdoikeudellinen asema on itsehallintolain
myo6td huomattavasti vahvempi kuin Euroopan muilla lainsaadantdvaltaa kayttavilla
alueilla. Itsehallintolakia voi muuttaa ainoastaan samalla tavoin kuin perustuslakia, eli
eduskunnan ja maakuntapaivien yhtapitavin paatoksin. Suomella ei ole mahdollisuutta
toteuttaa lainsaddantdmuutoksia itsehallinnon toimivaltaan kuuluvilla aloilla, joilla
Ahvenanmaan maakuntapaivilld on yksinomainen toimivalta saataa lakeja.

Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvissa asioissa Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisilla on
vastuu ryhtya toimenpiteisiin EU-saadosten taytantddnpanemiseksi, saattamiseksi osaksi
kansallista lainsaddantoa ja soveltamiseksi Ahvenanmaan alueella. Esimerkiksi EU-
direktiivien osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Ahvenanmaan maakuntapaivat
hyvaksyvat tarvittavat lait, asetukset ja muut taytantdonpanotoimenpiteet. Vastaavasti
Ahvenanmaan viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin EU-asetusten soveltamiseksi.

Itsehallintolain mukaan Ahvenanmaalla on lainsadadantdvaltaa useilla EU-ohjelmien
toteuttamisen kannalta keskeisilla aloilla, ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus hallinnoi
talla hetkelld useita koheesiopolitiikan puitteissa toimivia rahastoja. Paatoksenteon
keskittaminen jasenvaltiotasolle olisi Suomen poliittisen ja valtiosadntdoikeudellisen
jarjestelman vastaista ja suoraan ristiriidassa EU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan kanssa.
Tama patee luonnollisesti myos muihin jasenvaltioihin, joissa on samankaltaiset
valtiosdantdoikeudelliset jarjestelmat.

Huomionarvoista on myds se, etta teksti, jonka mukaan jasenvaltioiden on otettava
alueelliset nakokohdat huomioon kansallista suunnitelmaansa laatiessaan, ei riita
ratkaisemaan Ahvenanmaan kaltaisen itsehallintoalueen valtiosaantooikeudellista




s
Bl

an
d

S
skapsregering

TIEDOKSI

ongelmaa. Toimivan ratkaisun saavuttamiseksi jasenvaltioiden on my0s jatkossa voitava
nimetd useampia hallintoviranomaisia ja suunnitelmia.

Yhden kansallisen suunnitelman, johon my®s Ahvenanmaa kuuluu, hallinnoinnista
aiheutuu jatkossa merkittavia kaytannon ongelmia, ja siita tulee valtakunnalle tyolasta.
Muun muassa itsehallintoviranomaisten kanssa tapahtuvaan koordinointiin ja asiakirjojen
ruotsiksi kaantamiseen kohdistuu jatkossa kovia vaatimuksia.

Maakunnan hallitus on osallistunut Suomen kantojen valmisteluun ja voi todeta, etta
valtioneuvoston E-kirjeen kirjauksia on hieman paivitetty sen jalkeen, kun maakunnan
hallituksen nakemyksia pyydettiin, I1ahinnd Ahvenanmaan toimivaltaa koskevassa
kappaleessa. Otsikon “Valtioneuvoston kanta” alla Ahvenanmaa mainitaan vain
kumppanuusperiaatetta koskevassa osassa, jossa Suomen perustuslain takaamaa
kunnallista itsehallintoa koskevan viittauksen jalkeen todetaan, ettd valtioneuvosto
"kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd Ahvenanmaan maakunnalla on Suomen
perustuslain nojalla itsehallinto siten kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen
sdddetddn”.

Maakunnan hallituksen mielesta olisi erittdin tarkeaa, etta valtioneuvosto tekisi EU:n
toimielimille selvaksi, ettd komission nykyiset ehdotukset ovat yksinkertaisesti ristiriidassa
Suomen valtiosdaantooikeudellisen perusrakenteen kanssa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd seka valtakunnan ettd Ahvenanmaan kannalta on
keskeista, etta tuleva monivuotinen rahoituskehys laaditaan tavalla, joka kunnioittaa
jasenvaltioiden valtiosaantooikeudellista jarjestelmaa ja on sopusoinnussa
itsehallinnollisten rakenteiden kanssa. Jasenvaltiokohtainen yksi kansallinen suunnitelma
tai yksi hallintoviranomainen ei vastaa tata tavoitetta.

Maakunnan hallitus toivoo, ettd Suomi tuo nama kannat selvasti esiin EU-toimielinten
kanssa kaytavissa neuvotteluissa.

Ministeri Ingrid Zetterman

Oikeusasiantuntija Anna-Lena Sjoberg

eurooppa- ja omistajaohjausministeri Joakim Strand, alexander.lang@gov.fi
lainsdadantojohtaja, Heidi Kaila, Heidi.Kaila@gov.fi
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kansanedustaja Mats Lofstrom, ida.sloor@eduskunta.fi
Ahvenanmaan maakuntapadivat, Itsehallintopoliittinen lautakunta,

carina.strand@lagtinget.ax
maakunnan hallituksen Brysselin ministerineuvosto, anton.nilsson@gov.fi

Ahvenanmaan edustaja Helsingissa, johan.ehn@regeringen.ax
N1/LJ, SS
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