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HE 198/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksen tavoitteena on sujuvoittaa viranomaisten valista
tietojenvaihtoa rikosten torjumiseksi ja ehkaisemiseksi. Viranomaisten
valinen tietojenvaihto luo edellytyksia myds viranomaisten tehokkaammalle
ja oikea-aikaisemmalle valvonnalle ja varhaiselle puuttumiselle. SAK
kannattaa esityksen tavoitteita, mutta kiinnittda lausunnossaan
valiokunnan huomiota paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
kirjaukseen, jonka mukaan viranomaisten yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa
kehitetaan niin, etta tydperaisen hyvaksikayton ehkaisy tehostuu ja
ihmiskaupan torjuntaa vahvistetaan poikkihallinnollisesti ja
kokonaisvaltaisesti, SAK katsoo, etta hallituksen esitys HE 198/2025 vp
toteuttaa kuitenkin naita tavoitteita ja hallitusohjelman kirjauksia vain
osittain.

Tyoperainen hyvaksikaytto ja ihmiskauppa ovat tydmarkkinarikollisuutta, ja
niiden torjunta vaatii viranomaisten valista tehokasta tiedonvaihtoa.
Nykyinen kapea tiedonvaihto johtaa siihen, etta hyvaksikayttdéa osoittavat
keskeiset havainnot jaavat hajanaisiksi eivatka siirry
tyésuojeluviranomaisille tai esitutkintaviranomaisille ajoissa. Tieto kulkee
sattumanvaraisesti eikd muodosta jarjestelmallistd kokonaiskuvaa, minka
seurauksena valvonta ei kohdennu oikein, varhainen puuttuminen viivastyy
ja kiinnijdamisriski hyvaksikayttavalle tydbnantajalle pysyy matalana. Tama
heikentaa tehokasta torjuntaa ja antaa tilaa hyvaksikayttdéa harjoittavien
toimijoiden jatkaa toimintaansa lahes riskitta.

SAK katsoo, etta hyvaksikaytdn ja ihnmiskaupan torjunnan nakdkulmasta on
tarkeaa, etta viranomaiset voivat luovuttaa tietoja tarvittaessa myods oma-
aloitteisesti. Moniviranomaisyhteisty® on keskeisessa roolissa tydperaisen
hyvaksikayton torjunnassa ja tama yhteistyd on valttamatonta
hyvaksikayton ja inmiskaupan torjunnan tehostamiseksi. Tiedonsaanti- ja
luovutusoikeuden laajentaminen mahdollistaisi viranomaisten
tehokkaamman ja oikea-aikaisemman valvonnan ja varhaisen puuttumisen
epakohtiin ja olisi omiaan lisddmaan tydvoiman hyvaksikayttoon
syyllistyvien tydnantajien kiinnijaamisriskia.

SAK katsoo, etta hallituksen esitys ei rakenna riittavasti niitd mekanismeja,
joiden avulla esimerkiksi Ulosottolaitoksen ja Verohallinnon havainnot
alipalkkauksesta, tydnteko-oikeudettomista henkildista, kohtuuttomista
tybajoista tai muista hyvaksikayton tunnusmerkeista kulkisivat
oma-aloitteisesti, velvoittavasti ja jarjestelmallisesti
tyGsuojeluviranomaisille ja esitutkintaviranomaisille. Taman vuoksi esitys
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jaa merkittavilta osin puolitiehen. Lisaksi SAK huomauttaa, etta
esimerkiksi ravintola-alan valvonnan kannalta olisi ollut tarpeellista ulottaa
viranomaisyhteistydn piiriin myos elintarvike- ja alkoholilainsdadanndén
valvonta. Ravintola-ala on yksi pahimmista aloista, joilla on raportoitu
tyontekijoiden hyvaksikayttda. Vastaavia mekanismeja olisi pitanyt arvioida
myds muilta aloilta ottaen huomioon yha laajeneva tydntekijoiden
hyvaksikaytt6 ja tydmarkkinarikollisuus.

SAK katsoo siten, etta esitys ei rakenna hallitusohjelman edellyttamaa
laajaa, riskiperusteista ja velvoittavaa tiedonvaihtoa tydntekijdiden
hyvaksikayton ja inmiskaupan torjumiseksi. Lisaksi SAK Kiinnittaa
huomiota hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan turvataan rikoksen
uhrien tukipalvelut. Tama kirjaus on jaanyt huomiotta tassa yhteydessa,
vaikka se olisi tarkea osa tydomarkkinarikollisuuden torjunnassa ja osaltaan
edistaisi rikollisesti toimivien tydnantajien kiinnijagadmisriskia.

SAK on jo esityksen luonnosvaiheen lausuntokierroksella korostanut
tyésuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuksien olennaista
laajentamistarvetta ja oma-aloitteisen tiedonluovutuksen
valttamattomyytta. Lisaksi SAK on painottanut varhaisen puuttumisen
merkitysta hyvaksikayton paljastamisessa ja massatiedon ja
havaintotiedon keskeista roolia valvonnan kohdentamisessa.

Lausunnolla ollut esitysluonnos sisalsi ehdotuksen, jonka mukaan muussa
viranomaistoiminnassa saatuja havaintoja olisi voinut luovuttaa
tyésuojeluviranomaiselle. T&ma havaintotietojen oma-aloitteinen
ilmoittamismahdollisuus jai jatkovalmistelussa pois, mita SAK pitaa
valitettavana. Havaintotietojen ilmoittaminen olisi tarjonnut keinon valittaa
hyvaksikaytt6a osoittavia merkkeja tydsuojeluviranomaisille jo varhaisessa
vaiheessa. Sdanndksen poistaminen merkitsee, etta tyontekijéiden
hyvaksikayttoa paljastava tieto jaa jatkossakin hajanaiseksi eika vality
viranomaisille jarjestelmallisesti, mika heikentda valvonnan vaikuttavuutta
ja varhaisen puuttumisen mahdollisuuksia.

SAK katsookin, etta havaintotietojen hyddyntamisesta luopuminen
muodostaa keskeisen puutteen tydvoiman hyvaksikayton torjunnan
kannalta. Viranomaistoiminnassa saatavat havainnot epainhimillisista
tyGajoista, tydnteko-oikeudettomista henkildista, alipalkkauksesta ja
riskisighaaleista ovat avainasemassa hyvaksikaytdn paljastamisessa ja
valvonnan kohdentamisessa. Juuri tallainen tieto olisi saatava
viranomaisilta toisille velvoittavasti.

SAK esittaa, etta eduskunta taydentaa esitysta siten, etta hallitusohjelman
kirjaukset toteutuvat taysimaaraisesti, tyontekijdiden hyvaksikayton ja
tyOperaisen ihmiskaupan torjunta vahvistuu ja viranomaisyhteistyo
perustuu riskiperusteiseen ja velvoittavaan tiedonvaihtoon.
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SAK esittaa, etta saadetaan laajemmasta viranomaisten oma-aloitteisesta
ja velvoittavasta tiedonluovutuksesta myos havaintotietojen perusteella ja
laajennetaan viranomaisten toimivalta kattamaan kaikki ne viranomaiset,
joilla on mahdollisuus havaita tydvoiman hyvaksikayttoa ja ihmiskauppaa

oman toimivaltansa piiriin kuuluvien valvontatoimien yhteydessa.

Lopuksi SAK viela korostaa, ettd tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan
torjunta ei voi perustua hajanaiseen ja vapaaehtoiseen tiedonvaihtoon,
vaan edellyttaa velvoittavia mekanismeja, jotka varmistavat havaintotiedon
systemaattisen siirtymisen tydsuojeluviranomaisille ja
esitutkintaviranomaisille. Hallituksen esitys ei tallaisen jarjestelman
perustaksi riita, eika se toteuta hallitusohjelman tavoitetta tehokkaasta
viranomaisyhteistyodsta tydperaisen hyvaksikayton kitkemiseksi. SAK
katsoo, etta esitysta on valttamatdnta taydentaa niin, etta viranomaisilla on
selkeat ja laajat oikeudet seka velvollisuudet luovuttaa hyvaksikayttéa
osoittavia havaintoja oma-aloitteisesti, kattavasti ja viiveetta. Vain nain
voidaan sulkea hyvaksikaytolta se harmaa alue, jossa tydntekijdiden
oikeuksia loukkaavat toimijat ovat tahan asti voineet jatkaa toimintaansa
vahaisella kiinnijaamisriskilla.
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