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Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission sotilaallisen liikkuvuuden tiedonan-
nosta sekd komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi so-
tilasalan tarvikkeiden, tavaroiden ja toimenpidekehyksen perustamisesta (U 1/2026 vp);
ulkoministerion asiantuntijalausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Komissio julkaisi 19.11.2025 tiedonannon sotilaallisesta liikkuvuudesta (JOIN(2025) 846
final), ja antoi samalla ehdotuksen (COM(2025) 847 final) Euroopan Parlamentin ja neu-
voston asetukseksi sotilasalan tarvikkeiden, tavaroiden ja henkildston kuljetuksia uni-
onissa helpottavan toimenpidekehyksen perustamisesta. Sotilaallista liikkuvuutta koske-
van tiedonannon seki asetusehdotuksen (yhdessi: sotilaallisen liikkuvuuden paketti)
taustalla on vuoden 2022 strategisessa kompassissa sekd kevaalla 2025 julkaistussa EU:n
puolustuksen valkoisessa kirjassa kayty keskustelu strategisista tavoitteista sotilaalliselle
liikkuvuudelle. Valkoisessa kirjassa ja lokakuussa julkaistussa puolustusvalmiuden tiekar-
tassa maaritelldan sotilaallinen liikkuvuus keskeisena prioriteettina Euroopan puolustuk-
sen vahvistamiseksi.

Asetusehdotuksella pyritddn poistamaan sotilaallisen litkkuvuuden esteitd. Tavoitteena on
EU:n laajuinen sotilaallisen liikkuvuuden alue vuoden 2027 loppuun mennessd, joka olisi
ensimmainen askel kohti ”sotilaallista Schengen-aluetta” niin lainsdadanndn, infrastruk-
tuurin kuin sotilaallisen liikkuvuuden kyvykkyyksienkin osalta. Ulkoministerio pitda ase-
tusehdotuksen tavoitteita kannatettavina ja tarkeind. Sotilaallisen liikkuvuuden edistami-
nen vahvistaa Suomen puolustuskykyd, Euroopan turvallisuutta ja puolustusta seka Naton
yhteista pelotetta ja puolustusta. Ehdotus tukee EU:n ja Naton vélisen yhteistydn syventa-
mista sotilaallisen liikkuvuuden kehittdmisessa.

Asetusehdotuksessa edelld mainittuihin tavoitteisiin pyritadn sadtamalli erityisesti a) yh-
tendisestd kehyksesta rajat ylittdvien sotilasalan kuljetusten lupamenettelyille ja toimen-
piteille, joilla varmistetaan keskeytymattémat ja turvalliset sotilasalan kuljetukset, mu-
kaan lukien toimenpiteet, joilla yksinkertaistetaan tallaisiin kuljetuksiin unionin ulkora-
joilla sovellettavia tullimuodollisuuksia; b) tehokkaista, koordinoiduista ja vaikuttavista
toimenpiteistd sotilasalan kuljetusten helpottamiseksi tilapaisissa, poikkeuksellisissa ja
kiireellisissa tilanteissa (Euroopan sotilaallisen liikkuvuuden tehostettujen vastatoimien
jarjestelmd eli ns. EMERS-jarjestelmd) ; c) sainnoisti, joilla kaksikdyttoisestd
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liikenneinfrastruktuurista tehddan kaksikayttétarkoituksiin soveltuvaa ja joilla suojellaan
strategista kaksikayttéinfrastruktuuria ja parannetaan sen hairionsietokykya kaikkien vaa-
rojen ja uhkien edessi; d) toimenpiteistd unionin ja jdsenvaltioiden kuljetus- ja logistiik-
kasuorituskykyjen jakamiseksi ja yhdistamiseksi seka sotilasalan kuljetusten nykyisten
kuljetussuorituskykyjen nakyvyyden lisddmiseksi.

Ulkoministeri6 keskittyy lausunnossaan asetusehdotukseen sisaltyviin rajat ylittavien so-
tilasalan kuljetusten lupamenettelyihin ja Euroopan sotilaallisen liikkuvuuden tehostettu-
jen vastatoimien jarjestelmaan eli ns. EMERS-jarjestelmaan liittyviin tdysivaltaisuus kysy-
myksiin.

Ehdotuksen 4.-6. artiklat kasittelevat sotilaallisten kuljetusten maahantuloa ja maassa-
oloa koskevia pysyvia- ja tilapdisia luvituksia. Kyse olisi Suomessa kansallisesti alueval-
vontalaissa (#55/2000) sdidetyistid vieraan valtion sotilashenkilén, sotilasajoneuvon,
sota-aluksen, sotilasilma-aluksen ja muun valtionaluksen ja valtionilma-aluksen maahan-
tuloon ja maassaoloon vaadittavista lupamenettelyistd. Ehdotuksen 4-6 artikloissa on
kyse yhtendisen lupamenettelyn perustamisesta. Kyseiset artiklat eivat velvoita jasenval-
tioita hyvaksymaan nadita koskevia lupia. Lupien mydntaminen jdisi aina jokaisen jasenval-
tion omaan harkintaan, mutta asetuksella asetettaisiin jo mydnnettyjen lupien peruutta-
miselle tai muuttamiselle tietyt edellytykset. Pysyvan luvan voimassaolon voisi keskeyttaa
tai peruuttaa ainoastaan ylivoimaisen esteen sattuessa tai jos jasenvaltion yleiseen jarjes-
tykseen tai kansalliseen turvallisuuteen kohdistuu vakava uhka, ja sen on esitettdva perus-
telut. Tilapdisen luvan voisi peruuttaa ainoastaan ylivoimaisen esteen sattuessa tai jos
jasenvaltion yleiseen jarjestykseen tai kansalliseen turvallisuuteen kohdistuu vakava uhka.

Asetusehdotuksen toisessa jaksossa ehdotetaan perustettavaksi Euroopan sotilaallisen
liilkkuvuuden tehostettu vastejarjestelmd (EMERS). EMERS on tarkoitettu aktivoitavaksi
poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa sotilaallisen liikkuvuuden tarve ylittaa liikenndinti-
verkon kapasiteetin ja tavanomaiset sotilaallisten kuljetusten menettelyt eivat riita tarpei-
den kattamiseksi. EMERSin aktivointi tapahtuisi komission ehdotuksesta neuvoston maa-
rdenemmistollad hyvaksyttavalla tdytantéonpanopadtdkselld. Komissio tekisi ehdotuksensa
joko omasta aloitteestaan tai jasenvaltion perustellusta pyynnosta. Paatds aktivoinnista
olisi tehtdva 48 tunnin kuluessa ehdotuksen vastaanottamisesta. EMERS voitaisi ottaa
kayttoon enintdan 12 kuukauden ajaksi, ja sen voimassaoloa voitaisi jatkaa, jos tilanne sita
edellyttdisi. Asetusehdotuksen 20 artiklassa saddettdisiin sotilasalan kuljetuksista ilmoit-
tamisesta EMERS-jarjestelman ollessa aktivoituna. Artiklan mukaan poiketen siitd, mitd 5
ja 6 artiklassa sdddetdan pysyvistd ja tilapdisista sotilasalan kuljetuksia koskevista lu-
vista, EMERS-jarjestelman ollessa aktivoituna vastaanottavien jasenvaltioiden katsotaan
hyvaksyneen sotilasalan kuljetuksia koskevia lupia koskevat pyynnot. Asetusehdotuksen
perusteella on epdselvda, onko valtiolla EMERS-jarjestelman ollessa aktivoituna mahdolli-
suutta peruuttaa naita lupia.

Ulkoministerio on tunnistanut, ettd edelld mainittuihin maahantulolupia koskeviin sdan-
noksiin liittyy Suomen taysivaltaisuuteen liittyviad kysymyksia siltd osin kuin on kyse Suo-
men mahdollisuudesta peruuttaa tai keskeyttdd myontdmansa maahantuloluvat ja mah-
dollisuuteen paattdaa maahantulolupien mydntamisestd, kun EMERS-jdrjestelma on akti-
voitu. Perustuslakivaliokunta on kasitellyt vastaavantyyppisia kysymyksia esimerkiksi ar-
vioidessaan puolustusyhteistydsta Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvalto-
jen hallituksen valilld tehdyn sopimuksen asianmukaista kasittelyjarjestystd (SopS 69 ja
70/2024; HE 58/2024 vp - PeVL 28/2024 vp).

Kysymys tdysivaltaisuudesta kytkeytyy kysymykseen asetusehdotuksen asianmukaisesta
oikeusperustasta. Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) liikennepolitiikkaa koskevaan 91 artiklaan seki meri- ja lentoliikennetti kos-
kevaan 100 artiklan 2 kohtaan. Asetusehdotuksen 4-6 ja 20 artikloissa tarkoitettujen so-
tilaallisten kuljetusten yhdenmukaisten lupamenettelyjen eli Suomessa aluevalvontalaissa
(755/2000) siidettyjen vieraan valtion asevoimien maahanpiisyd ja maassaoloa
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koskevien lupamenettelyjen osalta valtioneuvosto on katsonut tarpeelliseksi jatkoselvit-
taa, voidaanko asian katsoa kuuluvan unionin toimivaltaan. Asetusehdotuksen muilta osin
valtioneuvosto tutkii vield ehdotuksen yksityiskohtia, mutta on alustavan arvion mukaan
katsonut, ettd oikeusperusta olisi asianmukainen.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt tdysivaltaisuuskysymysten ja oikeusperustakysymys-
ten merkitysta EU-sddntelyn yhteydessa esimerkiksi lausunnossaan valtioneuvoston kir-
jelmdan eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi Euroo-
pan raja- ja merivartiojarjestelmista (PeVL 3/2016 vp— U 2/2016 vp).

Ulkoministerid pitda asetuksen tavoitteita Suomen kannalta erityisen tarkeina ja pitaa kan-
natettavana, ettd EU:ssa edistetdan toimia, joilla mahdollistetaan ja nopeutetaan sotilas-
henkilostdn, materiaalin ja varusteiden kuljetusta EU:n ja Naton alueella erityisesti kriisi-
tilanteissa. Ulkoministerio katsoo kuitenkin asetusehdotuksen kasittelyn ollessa vield hy-
vin alkuvaiheessa, ettd jatkovalmistelussa tulee selvittdd tarkemmin edelld mainittuja ky-
symyksia ja esimerkiksi niiden vaikutuksia Suomen mahdollisuuteen jatkossa sopia puo-
lustusyhteistydstda sopimuksin, jotka voisivat sisdltda myos maahantuloon liittyvid kysy-
myksia.
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