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ASIANTUNTIJALAUSUNTO - HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKS| VAARALLISTEN
KEMIKAALIEN JA RAJAHTEIDEN KASITTELYN TURVALLISUUDESTA ANNETUN LAIN JA RA-
KENTAMISLAIN MUUTTAMISESTA (HE 3/2026 VP)

Hallituksen esityksessa HE 3/2026 vp ehdotetaan muutettaviksi vaaral-
listen kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettua la-
kia (jaliempana kemikaaliturvallisuuslaki) ja rakentamislakia.

Muutoksilla nopeutettaisiin maanpuolustukselle ja varautumiselle tarkei-
den tuotantolaitosten sijoittamista ja lupamenettelyja. Lisaksi rajoitettai-
siin tietojen luovuttamista yleisolle silté osin kuin se on valttamatonta
kansallisen turvallisuuden ja kansainvalisten sopimusten kannalta.

Muutostarpeiden taustalla on heikentynyt kansainvalinen turvallisuusti-
lanne ja tarve vahvistaa puolustusteollista perustaa.

Tassa lausunnossa kuvataan tyo- ja elinkeinoministerion ja ymparistomi-
nisterion hallinnonalaan kuuluvat ehdotukset. Esityksen valmistelussa
on tehty yhteisty6ta ministerididen kesken (TEM, YM, PLM, SM).

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetaan lisattdvan maanpuolustukselle
tarkeita tuotantolaitoksia koskevat saannodkset. Maanpuolustukselle tar-
kealla tuotantolaitoksella tarkoitettaisiin muuta kuin Puolustusvoimien
hallinnassa olevaa tuotantolaitosta, jolla on maanpuolustukselle olennai-
nen merkitys. Puolustusministerid antaisi lausunnon tuotantolaitoksen
tarkeydesta maanpuolustukselle. Poikkeukset koskisivat nain ollen har-
voja tuotantolaitoksia.

Esityksessa ehdotetaan poikettavan tuotantolaitoksen lupa- ja ilmoitus-
menettelya ja tuotantolaitoksen sijoittamista koskevista vaatimuksista
siten, ettd maanpuolustukselle tarkea tuotantolaitos voitaisiin sijoittaa
eraiden maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoitusluvan
perusteella ja maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen lupahake-
mus tai ilmoitus voitaisiin asettaa etusijalle viranomaisten kasitellessa
tuotantolaitoksen vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn lupahake-
musta tai ilmoitusta. Lisaksi rajattaisiin maanpuolustukselle tarkean tuo-
tantolaitoksen toimintaa koskevien tietojen luovuttamista yleisélle. Tuo-
tantolaitoksen tulisi myos tayttaa jatkossa turvallisuusvaatimukset vas-
taavasti kuin muiden vaarallisia kemikaaleja ja rgjahteita kasittelevien
tuotantolaitosten.
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Ymparistoministerion hallinnonala

Rakentamislakiin ehdotetaan lisattavan sdannokset eraiden maanpuo-
lustukselle tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvasta, jota sovellettai-
siin, kun kyseessa on joko vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasit-
telyn turvallisuudesta annetun lain mukaan maanpuolustukselle tarkea
tuotantolaitos tai muu maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edel-
lyttdma tuotantolaitos, jolla on olennainen merkitys maanpuolustukselle.
Rakentamisluvan hakijan niin pyytaessa rakentamislupaan liittyva sijoit-
tamisen edellytysten olemassaolo ratkaistaisiin sijoittamisluvalla ilman
asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on maaratty sen kayttami-
sesta rakentamisluvan myéntadmisen perusteena. Edellytyksena sijoitta-
misluvan soveltamiselle olisi, ettd tuotantolaitoksella olisi puolustusmi-
nisterién lausunnon perusteella olennainen merkitys maanpuolustuk-
selle, ja etta tuotantolaitos ei sijaitsisi alueella, jolla on voimassa oleva
asemakaava.

Lisaksi rakentamislakiin ehdotetaan lisattdvan kunnan rakennusvalvon-
taviranomaiselle mahdollisuus tietyin edellytyksin myéntaa luvan haki-
jalle oikeus rakentamisen aloittamiseen ennen kuin poikkeamislupa, jo-
hon rakentamisluvan myéntaminen on perustettu, on tullut lainvoi-
maiseksi, kun kyse on maanpuolustukselle tarkeadsta tuotantolaitoksesta
taikka muusta maanpuolustuksen varautumistarkoituksen edellytta-
masta tuotantolaitoksesta. Edellytyksena poikkeuksen soveltamiselle
olisi, etta tuotantolaitoksella olisi puolustusministerion lausunnon perus-
teella olennainen merkitys maanpuolustukselle seka se, etta luvanhakija
olisi asettanut hyvaksyttavan vakuuden sen varmistamiseksi, ettei paa-
toksen taytantddnpano tekisi muutoksenhakua hyédyttomaksi.

Ehdotusten suhde kansainvaliseen ja Euroopan unionin sdantelyyn

Esityksen vaikutuksista

Muutokset lakeihin tehtaisiin siten, etta ne tayttavat vaarallisista aineista
aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seka neuvoston di-
rektiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myéhemmasta kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU vaatimuk-
set (nk. Seveso Il -direktiivin) lukuun ottamatta niita poikkeuksia, jotka
on tehty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 346
artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla.

Poikkeukset ovat myds nk. ymparistotietodirektiivin (ymparistétiedon jul-
kisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY)
ja Arhusin yleissopimuksen mukaisia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilla, pelastusviranomaisilla ja kun-
tien rakennusvalvontaviranomaisilla olisi jatkossa paremmat edellytykset
kasitelld nopeammin maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten lu-
pahakemuksia ja ilmoituksia etusijamenettelylla. Toiminnanharjoittajan
velvoitteet selkeytyisivat tiedoksiantovelvoitteen osalta silloin, kun on
kyse maanpuolustukselle tarkeasta tuotantolaitoksesta. Lupakasittelya
nopeuttavat sdannokset ovat myos yritystoiminnan kannalta suotuisia.
Esityksessa ei esitetd poikkeuksia turvallisuusvaatimuksiin tai turvalli-
suuden arviointiin lupamenettelyssa. Esityksella ei ole muita merkittavia
vaikutuksia viranomaisiin, yrityksiin tai ymparistoon, eika esityksella ole
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
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Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Tarja Virkkunen
Johtava asiantuntija

Lisatietoja rakentamislaista antaa YM/ Lainsaadanténeuvos Mikko Kos-
kela

LITTEET Power point -esitys
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