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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lausunto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kiittda talousvaliokuntaa mahdollisuudesta
lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi vaarallisten kemikaalien ja rdjahtei-
den kasittelyn turvallisuudesta annetun lain ja rakentamislain muuttamisesta (HE
3/2026 vp).

Yleistdi

Hallituksen esityksen mukaan vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta annettuun lakiin seka rakentamislakiin lisattdisiin maanpuolustukselle tarkeita
tuotantolaitoksia koskevat saanndkset.

Esityksessa ehdotetaan poikettavan tuotantolaitoksen kemikaaliturvallisuuslupa- ja -
ilmoitusmenettelya ja tuotantolaitoksen sijoittamista koskevista vaatimuksista siten,
ettd maanpuolustukselle tarkea vaarallisia kemikaaleja tai rajahteita valmistava, kasitte-
leva tai varastoiva tuotantolaitos voitaisiin sijoittaa rakentamislakiin esitettavan ”erai-
den maanpuolustuksellisesti tarkeiden tuotantolaitosten sijoitusluvan” perusteella.

Tuotantolaitoksen maarittely maanpuolustuksen kannalta tarkedksi kohteeksi perustuisi
puolustusministerion lausuntoon.

Esityksen mukaan maanpuolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen lupahakemus tai ilmoi-
tus voitaisiin asettaa etusijalle viranomaisten kasitellessa tuotantolaitoksen vaarallisten
kemikaalien teollisen kasittelyn lupahakemusta tai ilmoitusta. Esityksessa my0s rajattai-
siin maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen toimintaa koskevien tietojen luovut-
tamista ja lupahakemuksen tiedoksiantoa ja kuulemista siltd osin kuin se on valttama-
tonta kansallisen turvallisuuden ja kansainvalisten sopimusten kannalta.
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Samalla my0ds rakentamislakia esitetdan muutettavaksi mm. lisaamalla sdannokset erai-
den maanpuolustukselle tarkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvasta, mikda mahdollis-
taisi naiden kohteiden sijoittamisen ilman oikeusvaikutteista kaavaa.

Muutokset toteutettaisiin siten, ettd ne tayttavat suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU vaatimukset, lu-
kuun ottamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan 1 koh-
dan a alakohtaan perustuvia poikkeuksia.

Tukes puoltaa padosin tehtya esitysta seka esittad seuraavat huomiot:

Taloudellisten vaikutusten osalta on arvioitu, ettd ehdotuksilla ei ole merkittavia talou-
dellisia vaikutuksia. Tukes toteaa, etta esitetty etusijamenettely vaikuttaisi kuitenkin
muiden vireilld olevien teollisten investointihankkeiden lupahakemusten kasittelyyn,
mika voi heijastua viiveena naiden investointien aikatauluihin ja toteutukseen. Tukesin
nakemyksen mukaan viivastyksia olisi mahdollista valttaa, mikali erdiden maanpuolus-
tuksellisesti merkittavien hankkeiden lupakasittely resursoitaisiin tapauskohtaisesti erik-
seen. Tama mahdollistaisi etusijamenettelyn toteuttamisen ilman, ettd muiden hankkei-
den kasittelyajat pidentyisivat. Lisaresursointi on mahdollista myos toteuttaa ilman,
etta valtiolle aiheutuu tosiasiallisia lisdkustannuksia, koska Tukes perii lupakasittelysta
aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti valtiolle. On kuitenkin tarkeda huomioida, etta
Tukes ei voi bruttobudjetoituna lisdata henkildstoresursseja joustavasti vaan se edellyt-
taisi tapauskohtaisesti erillistd maararahaa. Erillista maararahaa tarvittaisiin harvoissa
tapauksissa, jos haluttaisiin valttaa etusijamenettelyn haitalliset vaikutukset muille
investointihakemuksille.

Viranomaistoiminnan kannalta esitys selkiyttaisi erdiden maanpuolustuksellisten hank-
keiden sijoittamista ja aineistojen salassa pitoa. Esityksella ei ole turvallisuuteen tai ym-
paristoturvallisuuteen liittyviad vaikutuksia, nailta osin sddannoksiin ei esitetd muutoksia.

Tukes arvion mukaan esityksella ei ole merkittavia vaikutuksia lupakasittelyn nopeuteen.
Kemikaaliturvallisuusluvat on pyritty kasittelemaan viraston kasittelyaikojen ja asiakkaan
aikataulun mukaisesti jo nykyiselldan, tapauskohtaisesti kasittelyaikoja on nopeutettu
tiivistamalla hakijoiden ja viranomaisten yhteistyota ja tietojenvaihtoa. Esityksessa raja-
taan muutoksenhakua, mutta tilld ei olennaista aikatauluvaikutusta muutoksenhakuun.

Vaarallisia kemikaaleja tai rajahteita kasittelevilla tai varastoivilla laitoksilla on ymparis-
tovaikutuksia. Esitykselld rajataan asianosaisia, mutta muilta osin ymparistovaikutukset
vastaavat voimassa olevaa kemikaaliturvallisuuslakia.

Esityksen mukaan kemikaaliturvallisuuslakiin lisattaisiin uusi 20 a §. Sdannoksen mu-
kaan kemikaaliturvallisuuslupaa tai -ilmoitusta kasiteltdessa otettaisiin huomioon raken-
tamislakiin esitettava 43 ¢ §:n mukainen maanpuolustukselle tarkean tuotantolaitoksen
sijoittamislupa.

Kemikaaliturvallisuuskohteen kaavoituksesta on sdadetty alueidenkayttolaissa ja raken-
tamislakiin tehty ehdotus maanpuolustukselle tarkean sijoittamisluvan kaytosta on tehty
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poikkeukseksi kaavoitukselle. Muutoksen perusteella maanpuolustukselle tarkea tuo-
tantolaitos voitaisiin sijoittaa my6s asemakaava-alueen ulkopuolelle maanpuolustukselle
tarkedn kohteen sijoittamisluvan perusteella, jos kemikaaliturvallisuuslain mukaiset tuo-
tantolaitoksen turvallista sijoitusta koskevat edellytykset muutoin tayttyisivat.

Tukes on esitysluonnosta koskevassa lausunnossa ehdottanut, etta kemikaaliturvalli-
suuslain 20 §:3a selkiytettadisiin sen sijaan, etta lakiin lisattaisiin uusi 20 a §. Kemikaali-
turvallisuuslain 20 §:n tulkinnassa on havaittu epaselvyytta siita, etta voitaisiinko vaaral-
lisia kemikaaleja teollisesti kasitteleva tai varastoiva kohde sijoittaa joissain tapauksissa
alueilla, missa ei ole oikeusvaikutteista kaavaa.

Tukesin nakemyksen mukaan nyt kasilla olevan esityksen 20 a § perustelut muuttaisivat
Tukesin nykyista 20 § tulkintakaytantoa silla, esityksen perusteella oikeusvaikutteista
kaavaa tulisi edellyttdaa SEVESO-direktiivin soveltamisalueeseen kuuluvien kohteiden
lisdksi kaikilta kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalueeseen kuuluvilta kohteilta. Tama
olisi my0s ristiriidassa voimassa olevan rajahdeasetuksen kanssa.

Tukes huomauttaa lisaksi, etta kemikaaliturvallisuuslakiin tulisi myo6s lisata saannds, joka
mahdollistaisi kemikaaliturvallisuusmyéntamisen myos rakentamislain mukaisella puh-
taan siirtyman sijoittamisluvalla.

Tukes ehdottaa, ettd kemikaaliturvallisuuslain 20 § muutettaisiin siten, etta:

e Puhtaan siirtyman tuotantolaitosten sijoittaminen voitaisiin tehda oikeusvaikuttei-
sen kaavan sijaan myds rakentamislain mukaisella erityisella sijoittamisluvalla. Koska
20 §:ssd ei ole sdadetty puhtaan siirtyman tuotantolaitoksia koskevasta poikkeukses-
ta, eteen voi tulla tilanne, jossa kemikaaliturvallisuuslaki edellyttaa kaavan, vaikka
rakentamislainsaadanté mahdollistaa sijoittamisluvan.

e Laissa tulisi olla selkeyden vuoksi sddnnos tai selkea asetuksenantovaltuus, joka
mahdollistaisi sen, etta rajdhdevarastot voidaan sijoittaa ilman kaavaa. Tama koskee
myo6s maanpuolustukselle tarkeitad rajahdevarastoja.

Tukes pitaa riittavana 25 c:n mukaista sdannostd, jonka mukaan puolustusministerio on
velvollinen ilmoittamaan, jos kohde lakkaa olemasta maanpuolustuksellisesti tarkea
kohde. Tama kasiteltdisiin voimassa olevan kemikaaliturvallisuuslain mukaisena muuto-
silmoituksena ja yritys saisi jatkaa toimintaansa, mutta kohteen turvallisuusselvitysta tai
madraaikaistarkastuksia koskevia tietoja ei voisi rajata salassa pidettavaksi samalla taval-
la kuin maanpuolustuksellisen kohteen tietoja. Muita vaikutuksia ilmoituksella ei olisi
yrityksen toimintaan.

Tukesin nakemyksen mukaan esityksessa on selkeat ja riittavat sadnnokset rajata maan-
puolustukselle tarkedn tuotantolaitoksen toimintaa koskevien tietojen luovuttamista ja
lupahakemuksen tiedoksiantoa ja kuulemista silta osin, kun se on valttamatonta kansal-
lisen turvallisuuden ja kansainvalisten sopimusten kannalta.

Muut huomiot

Tukes haluaa saattaa valiokunnan tietoon hallituksen esityksen valmistelun jalkeen teh-
dyt havainnot siitd, ettd nykyisessa lainsdadannossa on selkeitd aukkoja sellaisten yritys-
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ten turvallisuusriskien arvioinnissa, joiden toiminta voi aiheuttaa turvallisuuspoliittisia
huolia tai uhata kansallista turvallisuutta. Tukesilla on mahdollisuus edellyttaa yritystur-
vallisuusselvitys muun muassa yrityksista, jotka toimivat rajahdysaineiden valmistuksen
tai kuljetuksen parissa. Kuitenkaan kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole mainintaa yritystur-
vallisuusselvityksen vaatimuksesta tai vaikutuksista lupaprosessiin. Nykyisen kemikaali-
turvallisuuslain mukaan Tukes ei voi olla myontamatta lupaa, vaikka luvan hakijasta il-
menisi huolta aiheuttavia tietoja.

Yksi ratkaisu voisi kemikaaliturvallisuuslupien osalta olla lainsdadannén muuttaminen
niiden lupahakemusten osalta, joiden voidaan arvioida aiheuttavan uhkaa Suomen kan-
salliselle turvallisuudelle tai joissa hakija on hydkkayssotaa kdyvan valtion kansalainen.
Tama vastaisi kdytdntoa, joka sovelletaan talla hetkelld esimerkiksi venaladisten ja valko-
venaldisten kiinteistokauppoihin. Arvioinnin voisi antaa kansallisesta turvallisuudesta
vastaavan viranomaisen kuten puolustusministerion tehtavaksi.

Lisatietoja lausunnosta antaa:

johtaja Kirsi Leva puh. 0295 052 162, etunimi.sukunimi@tukes.fi.

Paajohtaja Tomi Lounema

Johtaja Kirsi Leva
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