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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain ja rakentamis-
lain muuttamisesta (HE 3/2026 vp)

Kuntaliitto pitda esityksen tavoitetta tirkeana nykyisessa turvallisuusti-
lanteessa

Kuntaliitto pitaa erittdin tarkeana hallituksen esityksen tavoitetta vahvistaa
ja turvata Suomen maanpuolustuksen edellytyksid. Kuntaliitto tunnistaa
lahtokohtaisesti maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten kokonais-
merkityksen sekd tarpeen luoda maanpuolustukselle edellytykset myds ko-
timaiseen tuotantoon sotilaallisen huoltovarmuuden takaamiseksi. My&s
Suomen kunnissa maanpuolustuksen tarpeet tunnistetaan ja hankkeiden
toteuttamista pyritdan edistamaan kuntien kdytettivissa olevilla keinoilla.

Esityksen perusteella sdantelyn on tarkoitus koskea vain harvalukuisia ja
poikkeuksellisia tilanteita. Toisaalta Kuntaliitto on kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd rakentamislakiin esitetyn erityisen sijoittamisluvan soveltamisala
olisi laaja kattaen tuotantoa esityksen perustelujen mukaan laajemminkin
kuin vain Suomen maanpuolustuksen tarpeisiin sekd monenlaista rakenta-
mista (valmistavat, kasittelevat tai varastoivat laitokset, esimerkkeina ra-
kennustuotteiden valmistus, miehittamattémien ilma-alusten kasittely).

Riippuen millaisesta hankkeesta on kulloinkin kyse ja kuinka paljon hank-
keita jatkossa tulee Suomeen, esitykselld voi olla elinkeinotoimintaa ja tyol-
lisyyttd edistavia vaikutuksia. Erityinen sijoittamislupa on mahdollista ndhda
tapana edistda maanpuolustukseen liittyvan elinkeinotoiminnan sijoittu-
mista Suomeen. Esityksen mukaan lakimuutoksilla voisi olla investointien
tekemista jouduttava vaikutus, milld voi olla pieni mydnteinen vaikutus tyol-
lisyyteen ja verokertymaan.
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Lupien kasittelystd aiheutuneet kustannukset voidaan perid hakijalta tavan-
omaiseen tapaan lupa- ja valvontamaksua koskevan saantelyn mukaisesti.

Toimintojen sijoittaminen ilman laajempaa toimintoja ja intresseja yhteenso-
vittavaa suunnittelua ja vuorovaikutusta (eli kaavoitusmenettelyd) voi han-
kaloittaa muun toiminnan sijoittamismahdollisuuksia, vaikuttaa maanomis-
tajien mahdollisuuksiin kdyttda maataan, heikentda hankkeiden paikallista
hyvaksyttavyytta ja johtaa jopa ennakoimattomaan yhdyskuntakehitykseen.

Kuntaliitto katsoo, ettd jatkossakin laajavaikutuksellisten toimintojen sijoit-
tamisen mahdollistaminen olisi kestavinta hoitaa normaalioloissa ensisijai-
sesti kaavoitusmenettelyn kautta. Myds hakijoiden nidkdkulmasta on perus-
teltua, ettd erityiseen sijoittamislupaan turvauduttaisiin vain aidosti poik-
keuksellisissa tilanteissa.

Kuntaliitto on huolissaan kehityksesta, jossa kuntien vaikutusmahdolli-
suuksia kavennetaan viahitellen

Lakiesitysten tarkoitus on kaytdnndssa mahdollistaa kunnan itsehallinnon
kannalta keskeisen alueidenkdytdn suunnittelun sivuuttaminen, kun on tar-
kedad saada nopeutettua maanpuolustuksellisesti tirkeina pidettyjen tuotan-
tolaitosten rakentamista.

Kuntien mahdollisuudet vaikuttaa alueidenkadyttéon alueellaan kaventuisivat
esityksen myotd, kun asemakaavoitus voitaisiin ohittaa oikeusharkintaisella
lupamenettelylla.

Kunnan on hyvaksyttava oikeusharkintainen erityinen sijoittamislupahake-
mus, jos laissa sdadetyt edellytykset tayttyvat. Kunnalla ei ole mahdolli-
suutta arvioida yhtaalta tillaisen menettelyn tarkoituksenmukaisuutta
hankkeen edistimisen keinona eikd myéskaian kunnalla ole mahdollisuutta
vaikuttaa tillaisen hankkeen sijoittamiseen tai muutoinkaan téllaiseen
hankkeeseen lupaedellytysten tayttyessa.

Kaavoituksen keskeinen tehtava on sovittaa yhteen erilaisia maankayttotar-
peita niin, ettd eri toimijat voivat ennakoida ymparistdssdan tapahtuvia
muutoksia samalla, kun heilld on varmuus omista toimintamahdollisuuksis-
taan.

Erityisen sijoittamisluvan tapauksissa voi usein olla kyse alueidenkdytén
kannalta merkittavista ratkaisuista, jotka kytkeytyvat kunnan kaavoitukseen
ja yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen laajemminkin. Lisdksi hankkeilla on
tyypillisesti todennékdisesti merkittavia ymparistovaikutuksia, mika koros-
taa vaikutusten arvioinnin ja yhteensovittamisen tarvetta.
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Kuntaliitto kantaa yleisemmin huolta kuntien mahdollisuuksista ohjata alu-
eidenkdytt6dan seka vaikutusmahdollisuuksien kaventamisesta lainsddadan-
nossa.

Kuntaliitto ehdotti lausuntokierroksella harkittavaksi erityislakia, joka
voisi olla maaraaikainen

Huomioiden saantelyn erityinen tarkoitus ensisijainen vaihtoehto olisi ollut
ehdottaa sdddettédvaksi erillinen laki. Tallainen sdaddsratkaisu olisi korosta-
nut asian erityistd luonnetta. Kuntaliitto pitda valitettavana, ettei erityislain
vaihtoehtoa ole tarkasteltu perusteellisemmin.

Erillisen lain etuna olisi, ettd yhtaalta voitaisiin varmistua siita, etta maan-
puolustukseen liittyvat tavoitteet ja erityispiirteet tulisivat huomioiduiksi
toisaalta kuitenkaan luomatta normaalioloja koskevaan yleisemmin rakenta-
mista koskevaan lainsdaadantdon poikkeuksellisia menettelyja. Esityksen
mukaisten sdaddsratkaisujen tuominen tavalliseen normaaliolojen lainsda-
dantoon voi viestia siitd, ettd tama erityislaatuinen ratkaisumalli olisi laa-
jemminkin kaytettavissa, vaikka néin ei ole.

Erityislaki voisi my&s olla maardaikainen, mika loisi luontevan kohdan saan-
telyn tarpeellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden uudelleenarviointiin
muuttuvassa turvallisuusymparistossa.

Kuntaliitto pitda puolustusministerion harkintaa tarkemmin maarittelevan
saantelyn taydentamista esitykseen tarpeellisena

Lakiesitysten mukaan puolustusministerion harkintaa ei olisi juurikaan saa-
ddstasolla maaritelty sen suhteen, millaista hanketta on pidettidva maan-
puolustukselle tarkedna tuotantolaitoksena. Kuntaliitto katsoo, ettd huomi-
oiden lausunnon merkittava rooli menettelyssa, harkintavaltaa ei voida jat-
taa nidin avoimeksi, vaan puolustusministerion harkintaa tarkemmin maarit-
televa sdaannds tulisi lisata esitykseen.

Puolustusministerion arvio hankkeesta tulee voida saattaa tutkittavaksi
muutoksenhaussa. Olisi my&s perusteltua, ettd ennen kuin puolustusminis-
terid antaa arvionsa hankkeesta, se pyytda tuotantolaitoksen suunnitellun
sijaintipaikan kunnalta lausunnon.

Kuntaliitto korostaa lopuksi, ettd poikkeuksellisten menettelyjen sovelta-
miskynnyksen tulee olla korkea, ja menettelyja tulee kayttda vain silloin,
kun se on valttamatonta.
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